Ozel Chvenlik Hulkuky ve KKisi Haklan

OZEL GUVENLIK HUKUKU VE KiSi HAKLARI

1)Ozel giivenligin anlami ve kapsami

Ozel giivenligin felsefesi: Tiirkiye'de 28 yillik gegmisi bulunan Ozel Giivenlik (OG) uygulamasinin 2 niteligi
one ¢ikmistir:

1-Uygulama ithaldir.

2-Sistem kurumsallasamamistir.

Uygulamaya sistem bltinliglu kazandirabilmek ve sistemden sapmalari asgariye indirebilmek maksadiyla
Tirkiye’deki OG uygulamasini timdengelim yaklasimiyla ele almakta yarar bulunuyor.

Ozellikle 24 yil uygulanmis olan 2495 Sayili Yasanin degisiklik siirecinde bdyle bir yaklagimla isin genel
prensiplerinde goris birligi-anlasma saglanmasi, konunun taraflari bakimindan bir ihtiyagtir. Konunun taraflari;

1-Parlamento

2-2495 Sayil Yasaya tabi OGG

3-2495 Sayill Yasaya tabi igyerleri sahip ve yoneticileri

4-2495 Sayil Yasa kapsami disinda bulunan guvenlik sirketleri ve ¢alisanlari

5-OG hizmeti talep eden musteriler

6-OG 'in denetlenmesi ve egitimin fonksiyonunu géren kamu otoritesindeki gorevlileri

7-Uyusmazliklari g6zme mevkiindeki yargi organi mensuplari

OG felsefesi birbirinden ayrilamaz nitelikteki iki temele dayanmaktadir:

1-Liberal demokrasi

2-Liberal iktisat

Bu iki zeminin bulunmadigi sartlarda 6zel guvenlikten bahsedilemez. Bu iki temelin liberal demokrasi ve liberal
iktisadin bulunmadigi sartlarda devlete ait olmayan kolluk kuruluslari gérilebilir ama bunlar OG’ en degil yerine gére
milis, 6zel ordu ve ya cete olabilir. Bu iki temel saglanmadan kurulacak 6zel hukuk kigilerine ait guivenlik birim ve ya
kuruluglarinin kolaylikla kural digi ydne sapma ihtimali vardir. Aslinda bu iki temel saglanmadik¢a devlete ait kolluk
birimlerinin bile bu yéne kayma olasihgi sik gorulur.

Felsefenin amaci, bireyleri ve toplumu kamu hizmetlerinin pasif tarafi olmaktan g¢ikarip aktif olarak devreye
sokabilmektir. Talep eden, sorgulayan, ¢ozim 6neren ve ¢dzim bulan kamu yénetimine mecbur ve mahkim olmayan
birey hedeflenmektedir. Bu insan haklaridir. insanlar haklarinin devlet tarafindan taninmasi, ikram edilmesiyle
yetinmeyip haklarini kendileri talep edebilme, gelistirebilme ve koruma asamasina gelmiglerdir. Bunun temelinde
mulkiyet ve tesebbus harriyeti yatar. Mantik sudur; "mulkim0 haksiz saldinlardan korumak dogal hakkimdir. Bunun
iginde koruma imkan ve donanimina sahip olmaliyim.”isletmemi kanunlara uygun olarak yénetebilmek igin igletmem
ierisinde yonetim kurallarimi uygulayabilecek giiciimde bulunmaldir.”Ozel hukuk kigileri milkiyet ve yonetim haklarini
gercgeklestirebilmek icin OG’ ye ihtiyag duyabilirler. Bu zemin liberal demokrasidir.

Ozel hukuk kisileri, kamunun sagladigina ek olarak miilkiyet ve yénetim haklarini gergeklestirebilmek igin
ihtiyag duyduklarinda OG hizmetini hangi sartlarda temin edeceklerdir? Bu kisiler piyasa aktérleri olduklarindan ihtiyag
duyduklari giivenlik hizmetini de diger ihtiyaglari gibi piyasadan temin edebileceklerdir bu temel de liberal ekonomidir.

Tiirkiye’de Modern Ozel Giivenligin Tarihgesi: Tirkiye'de ¢agdas dzel givenlik anlayisinin temeli 1981
yilinda 2495 Sayili bazi kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve giivenliklerinin saglanmasi hakkinda kanunla atilmistir.
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Ozel giivenlik ihtiyacinin dile getirilmesi yasanin ¢ikmasindan 15 yil énce olmustur. Baslangigta kamuya ait
hizmet kollugu ile kamuya ait olmayan 6zel glvenlik kavramlari ayirt edilmemis daha c¢ok kamu agirlikli
distnilmustir. Ozel glvenlik yasa tasarisinin hazirlanip parlamentoya sunulmasi 8 yil sirmistir. Hazirlanan tasari
ise kolluk hizmetlerinin 6zellestiriimesi dolayisiyla kamu hizmeti teorisi ve anayasaya aykirilik olarak géruldiginden
yasalagsamamistir.1966—1980 déneminin hazirligi sirasindaki olaganistl kosullar, demokrasi ve hukuk anlayisi, 2495
Sayili yasanin metnine yansimistir. 2495 Sayili Yasa 6zel glivenlik hizmetlerinin temelini olusturmus ve 2004 yilinda
cikarilan 5188 saylili yasa kapsaminda, OG hizmetleri kapsami gelistirilerek resmilestirilmistir.

2) OZEL GUVENLIK GOREVLISININ YETKILERI

Kimlik Sorma, Arama ve El Koyma: Uygulamada kimlik sorma, arama ve el koyma bir arada kullanilir.

Kimlik Sorma: OGG’ in agirlikli gérevi énlemedir. Onleyici yetkiler arasinda temel hak ve dzgirliiklere en az
midahale edici mahiyette olani ise kimlik sorma yetkisidir. Onleyici mahiyetteki kimlik sorma yetkisinin, stiphenin
dogmasi ve yogunlagsmasiyla adli nitelikli yakalama, el koyma ve hatta kimlik tespitine gidebilecek sireci baglatmasi
mimkindir. OGG’ in kimlik sorma yetkisi vardir fakat kimlik tespit etme yetkisi yoktur. Kimlik tespit etme; o kisinin
polis kayitlarina gecirilmesi, yaygin bir ifadeyle figslenmesidir.

1)Sahte kimlik kullanma sugu:

Bir kisinin gecerli resmi bir kimlik belgesi tGzerinde bir takim ekleme ve c¢ikartmalar yaparak kendine mal
etmesi, bu belgeyi kullanmasi 6zel olarak diizenlenmis resmi evrakta sahtekarlik sugunu olusturur (TCK m.204).

Resmi bir belgenin hazirlanisi sirasinda kendisinin veya bagkasinin kimlik ve sifati hakkinda memura yalan
beyanda bulunmak da sugtur (TCK m.205). OGG’nin TCK uygulamasinda memur sayildigindan, tutanaklari da resmi
belge sayilir. islenmis sugla ilgili olarak OGG'nin yapti§i islemler adli niteliktedir.

2) Kimlik bilgilerini soylememe sugu:

Bir memura gorevi sirasinda (isim, séhret, sifat, sanat, mesken, ikametgah, dogum yeri gibi) kimlik bilgilerini
sOylemekten kaginmak suctur (TCK m.528)

Arama: IHEB m.3 “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti herkesin hakkidir.”

IHEB m.12 “Hi¢ kimse &zel hayati, ailesi, meskeni ve yazismasi hususlarinda keyfi karismalara, seref ve
sbhretine kargi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karsi kanun ile korunmaya hakki
vardir.”

IHAS m.8 “Her sahis, hususi ve aile hayatina, meskenine ve muhaberatina hiirmet edilmesi hakkina maliktir.
Bu haklarin kullaniimasina resmi bir makamin mudahalesi, demokratik bir cemiyette ancak milli givenlik, amme
emniyeti, memleketin iktisadi refahi, nizamin muhafazasi, suglarin énlenmesi, sagligin ve ya ahlakin ve bagkalarinin
hak ve hirriyetlerinin korunmasi igin zaruri bulundugu derecede kanunla derpis edilmesi sartiyla vukuu bulabilir.”

Anayasa m.17/3 “Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza ve ya muameleye tabii tutulamaz.”

Anayasa m.20 “Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsteriimesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatinin gizliliine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sakhdir.

Kanunun acikga gosterdigi hallerde usuline goére verilmis hakin karari olmadik¢a; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga kimsenin Ustl, 6zel kagitlar ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz.”

Anayasa m.21 “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun acgik¢a gosterdigi hallerde usuline gore verilmis
hakim karari olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga,
kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.”

OGG’ in yapti§i aramalari ikiye ayiriyoruz:

1-ADLi ARAMA: Sug islendikten sonra, sucun delillerini, zapt ve ya miisadereye tabi esyayi ele gegirmek, sug
failini yakalamak igin yapilir. Adli aramanin hukuki dayanagi CMUK'tur. OGG, adli aramada CMUK’ un imkanlarindan,
gorev ve niteliklerine uygunlugu oraninda yaralanabilir.

Adli aramanin iki amaci vardir; Yakalama ve el koyma. Arama bir ceza muhakemesi tedbiridir. Fakat diger
tedbirler igin arag niteliginde bir tedbirdir.

Sug islendigine dair bir tahmin hazirlik sorusturmasinin baglatiimasi igin yeterlidir. Tahmin soyut degil olaylara
dayanan basit bir siphedir. Yasa bu seviyedeki sipheyi “zehap” (=sani) kelimesiyle ifade etmektedir (CMUK
m.153/1).sUphenin yogunlasmasi, bir kisiye ydnelmesi, sanidin yakalanmasi veya delillerin ele gegirileceginin
“‘umulmasi” seviyesine gelmesi sanik-sipheliye yonelik aramanin sartidir.(CMUK m.94/2)

Sanidin veya delillerin orada bulunduguna delalet eden olaylarin varligi, G¢lncu kisilere yénelik arama igin
gerekli olan, bir dncekinden daha yogun bir siphe derecesidir (CMUK m.95/2). Muhakeme tedbirleri i¢cin bundan
sonraki sliphe derecesi yakalama, daha sonrada tutuklama (CMUK m.104) igin gereklidir. OGG’ in adli amagla yaptig
aramalarin hemen tamami hakim karari olmadan yapilan aramalardir. Hakim karari Uzerine yapilacak aramalari
kamuya ait (genel veya 6zel) kolluk yerine getirir.

2-ONLEME ARAMASI: Sug islenmeden énce OGG’ in “kurulusu sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve
yikma, zorla isten ali koyma gibi her ¢esit tehdit, tehlike ve tecaviize karsi korumak” (2495 Sayili Kanun m.9/a: Kisaca
tehlikeyi ve sug islenmesini dnlemek amaciyla yapilan aramadir).

Ceza muhakemesi amaci disinda, su¢ siphesi bulunmadidi halde kimlik sorma, yakalama, arama, el koyma
gibi temel hak ve 6zgrliikleri kisitlayici islemler yapilabilmesine “Gnleme tedbirleri” denilmektedir. OGG, gérev alanina
tehlike dogurabilecek, sug islemeye elverigli ya da zapt veya misadereye tabi bir esyanin girmesini 6nlemek amaciyla,
sug islenmeden oénce onleme aramasi yapabilir. OGG’ in gerceklestirdigi aramalarin gok biyik bir bdlimi bu
niteliktedir.
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3-SUPHELININ ESYASI VE UZERININ ARANMASI:

Koruma ve gulvenligini sagladiklari alanlara girenleri duyarli kapidan gegirme; bu Kisilerin Ustlerini detektorle
arama, esyalari x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme (m.7/a,b,f).

Meshut clirim halinde yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama (m.7/c).

“Gorev alaninda haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkOmiyet karari bulunan yakalama ve arama”
(m.7/d). OGG, sug siiphesi iizerine yakaladigi kisiyi arayacaktir. Isledigi ileri siriilen sucla ilgili ispat vasitalarini, zapt
ve misadereye tabi esyalari ele gecirmek. Sipheliyi OGG’ ye saldirarak kagmasini saglayacak ara¢ geregten
arindirmak igin arama yapabilir.

4- MAGAZA MUSTERILERININ ARANMASI: Magazalar ve alisveris merkezleri 6zel miilkiyete konu olan
kapali mekanlardir. Bunlara giriste yapilacak aramalar dnleme aramalaridir.

Magazalardaki su¢ suphesi hemen daima hirsizliktir. Hirsizhk slphesi lzerine magdaza igerisinde hareket
O0zgurligu kisitlanan, Gzeri veya esyasi aranilacak olan muisterinin onuru, ar ve haya duygulari 6zenle korunmali, 6zel
bir mekanda ayni cinsten bir OGG veya personelle muhatap olmalidir.

OGG, dnce musteriyi 6zel bir mekana alarak medeni bir tarzda dinlemeli, derhal arama ve 6zgurligu kisitlama
yoluna basvurmamalidir. Objektif ve somut bir siiphe olmadigi halde miusteriyi rizasi diginda arayan ve hareket
dzgurlaguni engelleyen OGG’ in de sug islemesi s6z konusu olabilir(TCK m.181,m.183).

5-GALISMA ILISKILERINDEN KAYNAKLANAN ARAMA: Calisma iliskilerinden kaynaklanan aramalarin
OGG’ ye yaptirilmasi mimkiindiir. Bu da bir tiir énleme aramasidir. isyerlerinde calisanlarin isyerlerine giriste ve daha
¢ok da ¢ikista aranmaktadirlar. Bu tip aramalar yapilan isin niteligine uygun dismesi ve her galisanin aranmasi
sartiyla hukuki bulunmaktadir.

6-HAVAALANLARINDA ARAMA: Sivil havacilik givenligi uluslar arasi s6zlesmelerle belirlenmistir.(ICAO,
ECAC, EUROCONTROL, FAA). Sivil havacilik tegkilati(ICAO) normlarina gére yolcu ve esyasi son derece titiz
aramalara tabi tutulacaktir. Yolcunun Uzeri ve esyasinin aranmasina ret hakki oldugu bildiriimektedir. Sivil havacilikta
glvenlik tedbiri olarak arama; énleme aramasidir. OGG’ in énleme aramalarinin timi igin gegerli olan sarth aramadir.
Aramaya riza géstermeyen ugak yolculugundan vazgecgecektir.

EL KOYMA (=ZAPT): Bir mal Gzerindeki zilyede ait tasarruf yetkisinin kamu gucu kullanilarak kaldiriimasina el
koyma (=zapt) denir. OGG (i¢ halde el koyma yetkisine sahiptir.

1. Bir tehlikenin ya da sugun dnlenmesi amaciyla bazi esya ve aletlerin gorev alanina girmesini dnleyip onlari
zapt edebilirler.

2. Bir sugun delili olan bizatihi varhgi, bulundurulmasi, taginmasi sug olan esyayi zapt edebilirler.

3. Terkedilmis veya bulunmus esyayi zapt edebilirler.

A) ADLI EL KOYMA

El koymaya karar verme yetkisi kural olarak hakimindir. (Anayasa m.20/2,CMUK m.90/1.), ancak
gecikmesinde tehlike bulunan durumlarda (Anayasa m.15/2,m.16/2) istisnaen bu yetki savcilik ve kolluga da (CMUK
m.90/2) taninmistir. OGG yetkisi istisnanin da istisnasidir. CMUK’ ta sug delili olan ve ya miisadereye tabi olan esyayi
ilgili kisinin istendiginde vermesine “muhafaza altina alma” (m.87), esyanin ilgilinin iradesi diginda alinmasina zapt
denilmektedir.

Su egyalar adli el koymaya tabidirler;

A-Sucta kullanilan egya,

B-Tesebbls agsamasinda bir sucta kullaniimak tzere hazirlanan esya,

C-Sugun islenmesinde meydana gelen esya (TCK m.36/1)

D-Kullanilimasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi, satiimasi sug teskil eden esya (TCK m.36/2)

E-Tasinmasi yasak olmayan silahlarin ruhsatsiz tagsinmasi (TCK m.36/3)

F-Serseri ve sabikalilar (izerinde bulunan sug islemeye yarayan esya, halleriyle mitenasip olmayan esya ve
para (TCK m.578)

Su hallerde el koyma uygulanamaz;

—Supheliyle tanikliktan ¢ekilme hakki bulunanlar arasindaki mektuplagsmalar (Suga istirak ve ya yataklik
suphesi bulunmuyorsa)

—Teslim olunmayacak belgeler s6z konusu ise,

—Basin araglari

—Sanikla mudafi arasindaki haberlesme (CMUK m.144)

Sug suphesi yokken, 6nleme gorevi sirasinda tasinmasi, bulundurulmasi su¢ olan, bu nedenle misadereye
tabi tutulan esyaya el konur. Bu el koyma, artik bir su¢ s6z konusu oldugundan dolayi adli el koymadir.

B) ONLEME EL KOYMASI: Ozel kollugun énleme amaciyla da olsa el koyma yetkisine sahip olabilmesi igin
yasal bir yetkiye sahip olmasi, hi¢ degilse sugca iliskin adli islerde géreviendirilmis olmasi gerekir. Bu yetki 5188 Sayili
Kanunda su sekilde belirtilmistir;

—Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildiriimek sartiyla aramalar sirasinda sug teskil eden ve ya delil olabilecek
ya da sug teskil etmekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayl emanete alma

—Terk edilmis ve bulunmus esyayl emanete alma.

(m.7/g-h)

TERK EDILEN VE BULUNAN ESYAYA EL KOYMA: Terk edilmis esyaya el konulmasi bazen adli el koyma
mahiyetindedir. Bu egyalar dérnegin sugcta kullaniimis olabilirler ve ya bulundurulmasi ve tasinmasi sug olabilir. Onleyici
glvenlik tedbirleri sonucu fail sugu tamamlamadan olay yerini terk etmek zorunda kalabilir. Ve ya fail sugu
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tamamlamis ama sugta kullandigi esyayi birakmig olabilir. Kapkagginin igini bosalttiyi ¢cantayr birakmasi, failin kanini
sildigi mendili yere atmasinda terk edilmis esyadan bahsedilebilir. Béyle durumlarda OGG el koyma iglemini yapmakta
acele etmemeli, el konulmasi icin zorunluluk yoksa genel kollugun gelerek olay yerini incelemesini beklemelidir. Ancak
hemen bozulup kaybolabilecek esyalara el konulmaldir. Rizgarda ugcan kagit, yagmurda islanan mendil...
Gibi. Ekonomik degeri olan, kaybedilmis bir esya bulunursa OGG bunlari sahiplerine iade ve ya genel kolluga teslim
etme amaciyla el koyabilir. OGG, bulunan esyay! genel kolluga teslim etmeden énce sahibine teslim ederse, bir tiir
glivence olarak teslim iglemini tutanakli yapmalidir. OGG, bulunan esyayi genel kolluga bildirmeli, ortada somut bir
beklenti yoksa esyadan sahibine ulagsmak kolay degilse, sahibinin gelmesini beklememelidir.

YAKALAMA

Onleme yakalamasi

5188 sayili yasaya gore OGG: “ kiginin viicudu ve ya saghg bakimindan mevcut bir tehlikeden korunmasi
amaciyla yakalama” yetkisine sahiptir.(m.7/1). Onleme yakalamasi “kisinin viicudu ve hayati bakimindan mevcut bir
tehlikeden korunmasi igin gerekli ise, o kiginin 6zgurligunin kisitlanmasidir”.

OGG' in bu yetkiyi kullanabilmesi yer ve zaman sartina baghdir: Gérev alani (2495/ m.11,5188/m.9) ve gérev
suresi. Bu sartlar varsa, gorev alaninda bulunan kaybolmus ve ya terkedilmis gocuk, akil hastasi, kendini idare
edemeyecek derecedeki sarhoslar, bir baska nedenle bilincini yitirmis kimseler ve goérev alaninda bulunma nedenini
izah edemeyen kimliksiz kisiler 6nleme amaciyla OGG tarafindan yakalanmali ve genel kolluga ve ya yakinlarina
teslim edilmeli, acil hallerde genel kolluk beklenmeden en yakin saglik kuruluguna gérulmelidir.

Koruma amaciyla kisi 6zgurluginin kisittanmasi Turk Medeni Kanunu'nda dizenlenmistir. (m.446-447).
Kanuna gore akil hastaligi ve akil zayifligi, bagimlilik, agir ve tehlike arz eden bulasici hastalik ve serserilik hallerinde
koruma amaciyla yakalama yapilabilir. Bu hallerde kisi toplum igin tehlike olusturuyor ve korunmasi bagka turlu
saglanamiyorsa tedavisi, egitimi ve ya islahi igin elverisli bir kuruma yerlestirilecektir. Elverisli bir kurum bulunamamasi
halinde, kiginin 6zgurligu kisittanamayacaktir. Kuruma yerlestirme karari vermeye ikamet yeri sulh yargici yetkilidir.
Kamu gorevlerini yaparken bu hallerden birinin varligini édrendiklerinde derhal yetkili vesayet makamina bildirmek
zorundadirlar.

OGG gorev alaninda buldugu bu gibi kimseleri alan disinda birakarak sorumluluktan kurtulamaz. Ama elbette
bu kisilerin gbrev alanina girmesini engelleyebilir.

Esasen OGG’ in gdrevleri arsinda bu kisilerin gérev alanina girmelerinin dnlenmesi vardir. Bu ragmen her
nasilsa gérev alanina girenler 6nleme yakalamasina konu olacaktir. Gérev alanina girmesini engelleyen OGG, durumu
genel kolluga bildirmelidir. Gérev alaninin diginda, fakat OGG tarafindan gérilebilecek alanda bu kimseler varsa,
OGG olaya kayitsiz kalamaz.

OGG dnleme amaciyla yakaladigi Kisileri:

1-Ailelerine veya yakinlarina teslim edecek.

2-Yahut genel kolluga bildirecek.

3-Ve ya acil miidahale gerekiyorsa saglik kurulusuna géturecektir.

ilk halde genel kolluga haber vermek gerekmez. Ancak hesaplanamayacak ihtimallere karsi yakalanan kisinin
teslimini bir tutanakla tespit etmekte yarar vardir. ikinci ve Gglincl intimallerde genel kolluga derhal bilgi verilmelidir.
Kisi hastaneye kaldirimigsa hastanede gérevli genel kolluk veya OGG araciliiyla mahalli genel kolluk haberdar
edilebilir.

Kisi herhangi bir su¢ stiphesi olmaksizin kimligini ispatlayamadigi i¢in yakalanmigsa, kimligini ispatlamasina-
firari dnlemek sartiyla-firsat ve imkan tanimaldir. Orn; yakinlarina telefon etmesine, otomobilindeki ¢gantasini almasina
izin verilmelidir. Hatta OGG tarafindan taninan kimselerin tanikiigi, kimliginin ispati bakimindan yeterli sayiimalidir.(
PVSK m.17).Sonugta OGG yakaladidi kiginin kimligi konusunda tatmin olmussa onu derhal serbest birakacaktir. Bu
islemler igin de genel kolluga haber verilmesi gerekmez zira genel kolluk olay yerine gelinceye kadar 6nerilen iglemler
zaten sonuglandiriimig olacaktir. OGG yakalanan kisinin kimligi konusunda tatmin olmamiglarsa genel kolluga bilgi
vereceklerdir.

ADLiI YAKALAMA (CMUK 157’ye gére YAKALAMA-yeni CMK.168):

CMUK m.157: “Olay mahallinde goérevine ait islemlere baslayan memur bu islemlerin yapilmasini kasten ihlal
eden veya yetkisi dahilinde olarak aldigi tedbirlere aykiri davranan sahislari, islemlerin sonuglanmasina kadar
g6zaltina almaya yetkilidir. Su kadarki bu sire 24 saati gecemez.”

Gorev alaninda iglenen sug yerini genel kolluk gelinceye kadar korumak OGG’ in gérevidir.(2495 Sayili
Kanun/m.9-c)

5188 sayili yasada bu gérev agik¢a tanimlanmistir. Bu yasa 2495 sayili yasadan farkli olarak géreve oldugu
kadar yaptirrmina da yer vermistir. Yasaya goére OGG’ in olay yerini koruma gorevi ve CMUK m.157’ ye dayanarak
yakalama yetkisi vardir. (m.7/c ) OGG’ in gérev alaninda islenen bir sugta olay yerine ilk intikal edecek olanlarin OGG
olmasi beklenir. Dolayisiyla olay yerini koruma tedbirlerini de ilk olarak yine onlar alacaktir.

Olay yerini koruma heniiz OGG’ in inisiyatifindeyken, onlarin aldigi tedbirlere CMUK m.157’ de anlatilan tarzda
uymayanlar yakalanacaktir. OGG sorusturmayi yiriitme yetkisine-gérevine sahip olmadiklari halde olay yerini koruma
dnlemlerine uymayanlari men etme ve yakalama yetkisine sahiptirler. OGG’ in CMUK m.157’ ye gore yaptiklari
yakalama genel kolluk olay yerine gelinceye kadar siirecek ve yakalanan kisi genel kolluga teslim edilecektir. OGG
hem yakalamayl hem de teslimi tutanakla tespit etmelidir. CMUK m.157’ ye goére olay yerine muhafaza amaciyla
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yapilan yakalama, gergekte adli yakalamadir. Ciinkii sug islenmistir. iz ve delillerin bulunabilecegi alanin korunmasina
calisiimaktadir. Bu tir yakalama “resmi iglemi engelleyen zorlastiran ve ya tamamen olanaksiz kilan herkese kargi
uygulanabilir. islemi ihlal eden kisinin olayla dogrudan ilgili bir kisi olmasi sart degildir. Olayla ilgisi bulunmayan bir
izleyici, basin mensubu, midafii ve taniga da bu tedbir uygulanabilir. Ancak islemin ihlali kasith ve hukuka aykiri
olmalidir.

ADLI YAKALAMA (CMUK 127°ye gdre YAKALAMA-Yeni CMK.90):

Adli yakalama, hakim karari bulunmamasina ragmen sug¢ isleme slphesiyle bir kimsenin 6zgUurliginin
kisittanmasidir. Adli yakalama genel olarak CMUK m.127’ de diizenlenmistir. Yakalama makul stipheye dayanmalidir.

Makul stiphe “ilgili kisinin sugu islemis olmasinin miimkiin bulundugu hususunda, objektif bir gézlemciyi iknaya
yeterli vakia ve bilgilerin mevcudiyeti’dir. CMUK m.127 Herkes tarafindan yapilabilen ve kolluk gdrevlilerince
yapilabilen iki tirlG yakalamadan bahsetmektedir.

1-Herkesin yakalama yapabilmesi: Bu tir yakalamanin kosullari;

—Bir clirim bulunmalidir. Kabahatlerde bu yakalamaya basvurulamaz.

—Curum taniklar 6niinde islenmeli yani meshut olmalidir.

—Yakalanmamasi halinde failin kagma ihtimali bulunmaldir.

—Failin kimligi hemen tespit mimkin olmamalidir.

Yukarida verilen sartlarda herkes yakalama yapabilir.

2-Genel kollugun yakalamasi: Genel kolluk memurlarinin yakalama yapabilmesi igin;

—Savcl veya amirlerine bagvuru imkani bulunmamasi.

—Tutuklama karari verilmesini gerektirecek kadar kuvvetli bir siphe olmasi,

—Gecikmeden zarar umulmasi gerekir.

YAKALANANIN MUHAFAZASI

Yakalanan kisinin OGG’ in elindeyken nasil muhafaza edilecegdi asagida belirtilmistir;

1-Onleme yakalamasina konu olan kisi kendisine veya gevreye zarar vermiyor ve kagma ihtimali de yoksa
kelepgelenmesi ve bir yere kilittenmesi asiri bir tedbir olur,

2-Sug slphesi lizerine yakalanan kisi kural olarak kelepgelenmelidir.

3-Suphelinin saldirgan davraniglar gostermesi

4-Slpheliye kargi saldiri ihtimali bulunmasi veya siphelinin tanik olmamasi gereken bir islem, konusma
yapilacaksa ayri bir oda veya otomobil icerisinde muhafaza edilebilir.

5-Siipheli ayri bir yerde muhafaza edilecekse personel sayisina gére ya bir OGG’ in nezaretinde tutulmal ya
da sik kontrol edilmelidir.

6-Suphelinin muhafaza edilecegi odanin esya ve donanimi bdyle bir isleme uygun olmalidir.

7-Birden fazla kisi yakalanmigsa olayin taraflari kesinlikle ayni mekanda tutulmamali, ayni sugun siphelisi
olan kisiler bir arada tutuluyorsa kendi aralarindaki konusmalar onemlldlr
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HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI VE ZOR KULLANMA: Devletin ayirt edici vasfi giic kullanma tekeline
sahip bulunmasi oldugundan, 6zel alanlarda kalanlarin kural olarak gii¢ kullanmasi kabul edilemez. Ozel glivenlik 6zel
alna aittir. Bu nedenle zor kullanmamasi esastir.

OGG’ in zor kullanmasi, (2495 Sayili Yasa déneminde) genel olarak kamu kolluguna taninan zor kullanma
yetkisi ve gérevinin bir tirevi gibi kabul edilmektedir. OGG’ ye taninan bu yetki yer ve zaman bakimindan
sinirlandiriimistir. Yer bakimindan, gérevli oldugu isletme, yer, bina ile sinirhdir.

Bu bakimdan yetki alani genel kollukla mukayese bile edilemeyecek kadar klgik ve sinirh bir alani kapsar.
Zaman bakimindan da OGG’ in yetKkileri fiilen gérevli oldugu sire ile sinirhidir. Strenin sonun da OGG’ in bu sifatindan
dolay! yetki kullanmasi mimkin degildir. Bu agidan da OGG’ in kamu kollugu ile mukayese edildiginde ¢ok kisitl bir
zaman dilimi igin yetkilendirildigini goruriz. Cunki genel kolluk gorev yaptigi milki sinirlar igerisinde fillen goérevli
olmasa ve o sugla ilgili islem yapacak birimde galigmasa bile sucla karsilastiginda suca el koymakla yetkili ve
gorevlidir.(PVSK Ek m.4) Ayrica ulkenin her yerinde goérevlendirilebilmesi mimkuindur.( PVSK Ek.m.5)

OGG’ in zor kullanma yetkisi bu konuda kamu kollugundan farkli bir ézellik gésterir. O da ézel hukuka goére
mulkiyete zilyetlige yénelik saldirilara karsi yetki kullanabilmesidir.

OZEL HUKUKTA HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI: Sucun unsurlarindan birisi hukuka aykirilik
unsurudur. Bir eylemin sug sayilabilmesi icin kanunun onu sug olarak tanimlamasi gerekir. Hukuka uygunluk nedenleri
kanunun sug¢ olarak niteledigi eylemin hukuka aykirihgini ortadan kaldirarak onu sug¢ olmaktan gikarir. Hukuka
uygunluk nedenlerinin ceza kanunlarinda yer almasi zorunlu degildir. Ceza yUkimliu 6zel bir kanunda, 6zel hukuk
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iliskilerini dizenleyen yasada, 6rnedin medeni kanun ve borglar kanununda bulunmasi da mimkindir. Bu takdirde de
ceza ve Ceza Usul Hukuku bakimindan dikkate alinir. Zira Ulkenin hukuk dizeni bir veya birkag yasayi degil
yarurlikteki tim yasalari g6z énidnde bulundurulmasini gerektirir.

Hususi hukukta yer alan hukuka uygunluk sebeplerini kamu kollugu bakimindan pek énemi yoktur. Zira bu
sebeplerden 6zel hukuk mensuplari yararlanirlar. iste bu nokta dzel giivenligi kamu giivenliginden ayiran bir dzelliktir.
5188 sayili Yasa: “Turk Medeni Kanununun 981’ inci maddesine, Bor¢lar Kanununun 52.maddesine goére zor
kullanma” yetkisinden ( m.7/k ) s6z etmektedir.

MESRU MUDAFAA: Mesru miidafaa: “Kendisinin veya bir baskasinin sahsina veya mallarina miiteveccih,
halen mevcut ve haksiz bir taarruzdan dogacak zararlari 6nlemek Uzere bir kimsenin yapmak zorunda kaldidi fiil ve
hareketler” dir.

Mesru mudafaa sartlarinda islenilen fiilin su¢ teskil etmeme nedeni kisi hatta mal givenligini saglamak
amacini giden adaletin, istisnai bazi durumlarda, bu fonksiyonunu yerine getirememesi halinde, ferdin bu gorevi
bizzat ylklenmesi ve bdylece hukuku diizeninin muhafazasina katiimis olmasidir.

Burada OGG’ in fakli bir konumda bulunduklarina isaret etmek gerekir.

Gorev yeri ve zamaninda mesru muidafaa kosullari varsa zor kullanarak saldirtyl 6nlemek, saldirgani
yakalamak onlar igin sadece bir hak degil ayni zamanda bir memuriyet gorevidir. Bu konu doktrinde “mal igin mesru
mudafaa” adiyla da ifade edilmektedir. Kaynagini Tirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunundan alir.

Tiirk Medeni Kanununda Mesru Miidafaa: TMK m.981: “Zilyet, her turli gasp veya saldiriy1 kullanarak
defedebilir. Zilyet, rizasi disinda kendisinden alinan seyi tasinmazlarda el koyani kovarak, tasinirlarda ise eylem
sirasinda veya kacarken yakalananin elinden alarak zilyetligini koruyabilir. Ancak, zilyet durumun hakl géstermedigi
derecede kuvvet kullanmaktan kaginmak zorundadir.”

Zilyedi tedirgin eden her eyleme saldiri, zilyedin sey Uzerindeki hakimiyetini kaldiran her eyleme de gasp
denir. Medeni Kanun “bir sey tzerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.” (m.973) hikmdi ile zilyetligi dolayl
olarak tanimlamistir.

2495 Sayili Yasaya gore OGG, 2559 Sayili PVSK’ ye gére silah kullanma yetkisine sahiptirler.(m.10) 2559
Sayili Kanuna gore ise “muhafazasina memur oldugu mevki(ye)... Karsi vukuu bulacak taarruzu bagka suretle def’ e
imkan olmamigssa silah kullanma yetkisi dogmustur.”(m.16/d)

Su halde 2495 Sayili Yasaya tabi OGG’ ler icin zor kullanma yetkisi bulundugu ortadadir. Zilyetler igin TMK
m.981 geregince mesru midafaada bulunmak bir haktir. Hakki kullanip kullanmamak da kendi bilecekleri bir istir.
Ancak gérev yeri ve gérev sirasinda OGG veya her tiirlii glivenlikgi icin ayni zamanda bir gérevdir. Mesru miidafaanin
Tirk Medeni Kanunu (m.981) ve Turk Ceza Kanununa(m.49) gére olusma sartlari sunlardir:

1-Haksiz saldiri: 891’ inci maddede gegen “gasp ve saldir” ifadesi saldirinin haksiz olmasi gerektigine bir
isarettir. Mesru muidafaadan s6z edebilmek igin saldirinin objektif olarak haksiz olmasi yeterlidir. Genel veya 6zel
kamu kollugunun, icra memurunun kanuni gorevlerini yerine getirmek icin mali almasina, tasinmaza girmesine karsi
mesru midafaada bulunulamaz. Ancak memurun keyfi davranmasi halinde mesru midafaa s6z konusu olabilmelidir.
TCK m.258/4,m.272° de bu durum dizenlenmistir. Zilyedin mesru midafaada bulunabilmesi icin énce kamu
makamlarina basvurmasi veya bdéyle bir imkanin olmamasi sart degildir. Ancak saldiri dnceden tahmin ediliyorsa
kamu makamlarina bildirmek daha uygundur. OGG mesru miidafaada bulunuyorsa mimkiin olan ilk firsatta genel
kolluga durumu bildirmelidir.

2-Filhal Def’i: 891.maddedeki “Defedebilir’ kelimesinden bu sartin varligini ¢gikartmak mimkindir. Savunma,
saldir sirmekte iken ve bitmeden dnce olmalidir. Hentiz baglamamis olmakla beraber ileride vukuu muhakkak gérilen
bir saldiriya kargi savunmada bulunulabilir. TMK m.981 sadece savunmadan degil kovalamak ve yakalamaktan da s6z
etmektedir. Bu eylemlerde mesru mudafaa kapsamindadirlar.

3-ORANTI: TMK 981. maddenin son cimlesi, TCK m.50 ile ayni yondedir. Her ikisi de saldiri ile savunma
arasinda oran bulunmasi gerektigini dile getirmektedirler. Oranti 6nce saldin da kullanilan aragla savunmada
kullanilan arasinda olacaktir. Araglar ayni olmayabilir, fakat savunma, saldiryr uzaklastirabilecek kadar olmalidir.
ikinci olarak saldiriya ugrayan hak ile savunma sonucu zarar verilen deger ile oranti aranacaktir. Kiymetli seyleri
korumak igin siddetli ve sert araglar kullanmak savunmanin asiimasidir.

CEZA HUKUKUNDA HUKUKA UYGUNLUK SEBEPLERI: Ceza hukukunda, hukuka aykirilik sugun
unsurlarindan biri olarak kabul edilir. Mesru midafaa eylemdeki hukuka aykiriigi kaldiran hukuka uygunluk nedenleri
arasinda sayilir. “Hukuka uygunluk nedenleri, hukuka aykiriligi ortadan kaldirip, eylemin, hukukun mesru saydig: bir
hareket haline getirirler. Adi gecen nedenler, genel olarak su¢ sayilan bir eylemin yapilmasi yetkisini tanidiklari ya da
bu goérev haline soktuklari icin, eylem daha yapilmaya baslandi§i anda mesru olarak viicut bulur.

TCK m.49/2: “Gerek kendisinin gerek bagkasinin nefsine veya irzina vukuu bulan haksiz bir taarruzu filhal def’i
zaruretinin bahis oldugu mecburiyetle... islenilen fiillerden dolayi faile ceza veriimez.

Mesru Miidafaanin sartlari:

1-Saldinya iligkin sartlar:

a)Mevcut bir saldirinin varh@i: Kural olarak bir saldirinin  mevcudiyeti yoksa mesru muidafaadan
bahsedilemez. Bu nedenle sona ermis bir saldiridan sonra mesru midafaaya girisilemez. Hentiz baglamamis olmakla
birlikte baglayacagdi muhakkak olan ve basladigl takdirde savunmayi imkansiz ya da ¢ok gug¢ hale getirecek bir
saldiriya kargi savunma da mesru kabul edilmelidir.
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b)Saldirinin Haksizligi: Saldirinin hukuka uygun olmamasi, onun haksizligini gosterir. Haksiz olan saldirinin
sug teskil etmesi sart degildir. Hukuk duizeni Kisiye, saldiriya katlanma yukimlaligl getirmemigse saldirn haksiz
demektir.

c)Saldirinin Hedefi: Madde metnine gére mesru midafaa ancak nefse ve irza yonelik saldirilara karsi
yapilabilir. Mal i¢in yapilan saldiri TCK’ ya gére mesru midafaa sayiimaz.

TCK 6n tasarisinda mesru midafaa soyle dizenlenmektedir: “Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir
hakka ydnelmis, gerceklesen veya gerceklesmesi muhakkak, haksiz bir saldiriyi o anda hal ve sartlara goére, saldiri ile
orantili bigimde def etmek mecburiyetiyle... islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez” (m.29/a )

Bu dizenleme modern hukuk telakkisi ile uyumludur. Nefis, oncelikle yasam hakki ve vicut butinligini
kapsar. Saglik ve hurriyete yonelik saldirlari da kapsadigi yoninde yorumlanmaktadir. Irz ise cinsel 6zgurlik
anlaminda anlagiimalidir.

2-Savunmaya iligkin sartlar:

A-Savunmada zorunluluk bulunmasi: Savunmada zorunluluk bulunmasi, saldiriya ugrayanin bagka tarli
hareket etme imkanina sahip olmamasidir. Gulvenlik kuvvetlerine basvurma imkani bulundugu halde bundan
yaralanmayip savunmaya baslamak mesru goriilmektedir. Gorev alani iginde ve gérev sirasinda iken OGG igin bu
durum tabiatiyla s6z konusu olmaz ancak tehdidi édnceden hissedip genel kolluktan yardim istemek, bu arada da
saldirinin genel kolluk yetismeden 6nce baglamasi ihtimaline hazirlikli olmak daha profesyonelce bir davranis olur.
Saldiriya ugrayanin kagma imkani varken kagmayip savunmada bulunmasi yine mesru midafaadir.

B-Savunma saldin orani: Madde metnindeki “Taarruzun defi zarureti” ifadesi ve hukuka uygunluk
nedenlerinde sinirin asgilmasi ( TCK m.50) kurumundan bu unsuru ¢ikartabiliyoruz. Oran 6nce saldiriya ugrayan hak ile
savunma dolayisiyla zarara ugrayan hak arasinda goézetilebilir. Oran ikinci olarak Saldiri ve savunmada kullanilan
araglar yoninde aranir. Araglar bakimindan aranan oranin dlgiti, savunmanin silahini saldiriyr énleyecek derecede
kullanmasidir.

3-Mesru Midafaada Sinirin Asilmasi: Hukuka uygunluk sebeplerinde sinirin micbir sebeple kasten veya
taksirle asilmasindan séz edilmektedir. Micbir sebeple sinir asiimissa harici ve engellenemeyen bir kuvvetin baskisi
altinda kalan faile kusurda isnat edemeyiz. Sinirin kasten asilmasinda fail gerektiginde fazla bir zarari bilerek ve
isteyerek vermektedir. isledigi sugun cezasina garptirilir. Taksirle sinirin agilmasinda fail kusurlu bir iradeye sahiptir.
TCK m.50’ ye gore cezalandirilir. Sinirin asilmasi zaman veya oran agisindan gergeklesebilir. Oran veya aragta sinirin
asllmasi savunma hareketinin saldinyla karsilastirildiginda asiri olmasi, savunmanin 6&lglstzligidir. Zaman
bakimindan sinirin asilmasi, saldiri sona erdigi halde savunmanin yapilmasidir. Bu takdirde savunma artik saldiriya
dénusmus, bir saldirlya mani olma amacindan ¢ikip saldirgana ceza vermeye yonelmis demektir.

KANUN HUKMUNDE iCRA: TCK'nin hukuka uygunluk sebeplerini genel olarak diizenleyen 49.maddesine
kanun hikmdinde icra ile yetkili merciin emrini ifa birlikte zikredilmektedir. “kanunun bir hikminin icra suretiyle...
islenilen fiillerden dolayi faile ceza veriimez.” (TCK m.49/1)

Bir hak veya gorev veren hukuk kurallarinin varligi yeterlidir. Yasanin konusu bir gorev ise, gorevi ifa ile
yukimli olan kimselere bu hususun ayrica bir de emir halinde verilmesi gerekmemektedir. Ceza kanunun disindaki
kanunlar ve tlizikler de madde metninde gegcen “Kanun hikmi” ifadesinin kapsamindadirlar. Siphesiz ki hukuk
kurallari ile taninan hak ve verilen goérev, yine bu kurallarla belirlenen sartlara uygun olarak, goérevli veya hak sahibi
kilinanlarca kullanilabilirler.

“‘Kanun hikmunl icra” nedeniyle hukuka uygulugun séz konusu olabilmesi icin o konuda bir pozitif hukuk
kurall bulunmalidir. Kanun hiakmini icra hukuka uygunluk nedeninde ikinci adim, yetkili ve gérevli memurun veya hak
sahibinin takdiridir. Memurlar agisindan takdirin isabeti mesleki bilgi ve tecriibeye baghdir. OGG’ in muhtelif kanunlarla
verilmis gorev ve yetkileri vardir. Bu gérevler, OGG’ ye emir verme yetkisine sahip makamlar tarafindan, kargilagilan
somut olaydan kullaniimak (zere dile getirimemis, OGG’ in kendi inisiyatifi ile uygulamigsa kanun hikmiini icra s6z
konusudur. OGG’ in gorev ve yetkisini doguran olayl teshis etmesi ve sinirlari igerisinde kalarak yetkisini
kullanabilmesi teorik ve pratik egitiminin yeterliligine baglhidir.

C) YETKILI MERCIIN EMRINI iFA: TCK m.49'da “... Salahiyettar bir merciden verilip infazi vazifeden zaruri bir
emri icra suretiyle... islenen fiillerden dolay! faile ceza verilmez.” Bu “halde merciinden sadir olan emir hilafi kanun
oldugu takdirde neticesinden hasil olan cirime murettip ceza, emri veren amire hikmolunur” denilmektedir.

Emri verenle yerine getiren arasinda bir kamu hukuku minasebeti varsa bu kurumun kapsaminda suphe
yoktur. Arada isci- isveren minasebeti varsa yetkili merciin emrini ifadan bahsedilemeyecegi belirtiimektedir.

CUnkd bu hukuka uygunluk nedeninin kosullarindan ilki emri yetkili bir merci veya amirin vermesidir. 2495
sayili Yasa ve ilgili ydnetmelikler, agikga glivenlikgi olmayan igveren veya yoneticilerin OGG'’in amiri olacagini hikme
baglamamigtir. Fakat ¢alisma iligkileri bunu zorunlu kilar.

Emrin yerine getirilmesi memurun goérevi bakimindan zorunlu olmalidir.

Bu Sart OGG igin dort hususu gerektirir:

1) Gorev yeri,

2) Gorev zamani,

3) OGG'nin gérevleri olarak mevzuatta sayilmis olma,

4) Kimlik kartini yakasinda tasima

Uclincii sart emrin mevzuatta belirlenen gercevede olmasidir.

Ozel hukuk hikiimlerine tabi igyerlerinde calisan OGG’nin durumuna da bu noktada aciklik getirmek
gerekecektir. 5188 sayili Yasa kapsamindaki OGG ile onlarin igverenleri veya isveren vekilleri arasindaki iligki hususi
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hukuk iliskisi mi yoksa kamu hukuku iliskisi midir? Kural olarak bu iligki hususi hukuk iligkisidir. Ancak bir isyerinin 5188
saylli Yasa kapsamina alinmasi, OGG istihdami, gorevlendirimesi alanlarinda kamu hukukunun gegerli oldugunu
sOylemek de gerekir. Clnki bu iligkiler 5188 sayili Yasa ile dizenlenmistir. Yasada yer almayan konularda hususi
hukuk kurallari uygulanacaktir. Bu yorumu gére 6zel sektérde galisan OGG igin de yetkili merciin emrini ifa halinin
gecerli olacag! ortaya cikar. OGG’ ye verdikleri emirler miinasebetiyle gercekte memur olmayan isverenleri veya
amirleri TCK m.279’ a gére TCK uygulamasinda memur sayiimalidir. Kanunda bu konuda agik hikim yoktur.

Ceza muhakemesinde sanik konumunda olan OGG’nin emri ve amiri savunmalarinda giindeme
getirmediklerini disindyorum. Bu hallerde avukati da isverenin temin ettigi disindlirse durum daha kolay anlasilir.
OGG'nin hak ve gikarlarini koruyabilmelerinde sendika 6zgurligiine sahip olmalari sorunu hafifletebilir. Mevzuata gére
hukuki durumu belirledikten sonra olmasi gerekene bakarsak, 6zel guvenlik 6zel alanin givenligi olduguna gore
OGG’nin kamu kollugu ve savci ile iligkileri diginda yetkili merciin emrini ifa sebebinden yararlanamamasi daha uygun
olur. Bu konu uzerinde yeterli birikim saglanamadigindan 5188 sayili Yasa da buna dair hikiim getirmemistir. Umarim
onimuzdeki donemde hem yargisal hem de bilimsel igtihatlarla olay aydinlanir. Kanuni bir emrin verilmesi halinde,
amir araciligiyla kanunun bir hikmi yerine getiriimis olacaktir. Yani kanundaki genel ve soyut hikmin olaya
uygulanmasinda memurun takdiri ortadan kalkacaktir.

Kanuni emri icrada, emre bu mesrulugu veren bir kanun hikmi vardir ve bu hikmin talep ettidi fiil, amirin
emri aracihgiyla islenmistir.

Boyle bir iligskinin hukuki olabilmesi igin:

1) Amirin o konuda emir vermeye yetkili olmasi,

2) Verilen emrin, memurun gdrev ve yetki alani iginde bulunmasi,

3) Emrin, dnceden konulmus usul ve sartlara uygun olarak verilmesi gerekir.

Bu konuda karsilasilan sorun, amir tarafindan verilen ve memurun gorevi geregi yapmak zorunda oldugu emir
nedeniyle islenen sugtan memurun sorumlu tutulup tutulamayacagidir. Sorun yukarida saydigim dglinci sart ile
ilgilidir. Konu bir anayasa kural tarafindan diizenlenmisgtir.

Anayasa m.137: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, Ustiinden aldigi
emri, yonetmelik tizik kanun veya anayasa hikimlerine aykiri gorilse yerine getirmez ve bu aykirnligi emri verene
bildirir. Ancak st emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getiriimez; yerine tiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.”
Bu hidkim, memura aldi§gi emrin sekil ve icerik bakimindan uygunlugunu arastirma miukellefiyeti yuklemistir.
Memur énce emrin sekil bakimindan hukuka uygunlugunu arastiracaktir. Buna goére su iki soruya cevap arayacaktir

1) Emri veren yetkili makam midir?

2) Bu emri yerine getirmek memurun goérevi midir?

Bicimsel bakimdan hukuka uygun olan emrin muhteva bakimindan da hukuka uygun olmasi gerekir.
Anayasa’nin yukarida metni verilen 137. maddesine gére muhteva bakimindan emri ti¢ kiimede ele alabiliriz

1) Hukuki emir, yerine getirilmek zorundadir.

2) Hukuka aykiri olmakla beraber sug teskil etmeyen emir: Bu takdirde memur kanaatini amirine bildirecek,
amir emrinde 1srar eder ve bunu yazil olarak bildirirse yerine getirecektir.

3) Konusu sug teskil eden emin Kesinlikle yerine getiriimeyecektir. Aksi halde memur da sorumlu olacaktir.

Bu durumda, pratik olarak muinhasiran memur cezai bakimdan sorumlu olur. Clnku konusu sug teskil eden
emrin yazili olarak verildigi géralmemigtir.

OGG igin bu anlatilanlarin higbir istisnasi yoktur. Buna karsilik polis igin ¢ok genis bir istisna sahasi vardir.
Baslangigtan beri polisin, amirin emrini hukuka aykiri gorerek yazili i1srar ve teyit istemesi, karsilagilabilecek acil
durumlarin dogasina aykiri gérilmuastir. Anayasa Mahkemesi bu hikmi iptal etmistir. Ancak ¢ok genis bir istisna
listesi yasaya eklenmisgtir.

Kultirimuzdeki mutlak itaat anlayisinin da etkisiyle polis egitiminde anlatilamayan ve anlasilamayan bir konu
karsisindayiz. isin dogrusu, giivenlik hizmetlerinin niteligi emrin yazil teyidine imkan vermez. Fakat bu gri bélgenin
cetelesmeye zemin hazirladii da unutulmamalidir. Bu noktada memurun, mesleki alt kultirin istedigi sadakat ile
hukuk dizeninin istedigi dirustliik arasinda bir gatismaya siriklendigi agiktir'. “istesin ya da istemesin polis, yapisi
geregi, belirli bir toplumsal ve siyasal kavrayisin bekgisidir. Yasa yapmaz, yasalari uygulatir ama hikimetle halk
arasinda gdzle goérilur bir ayrilik varsa, polis artik halk ve genel ¢ikar adina degil, yalnizca iktidarin yasasi igin
harekete geger; bu, belki de polis devletinden ¢ok daha degisik olan polis rejimine dogru bir gidis olabilir.” Bu nedenle
gri bélgedeki olumsuzluklari kamu yarari dogrultusunda tartismaya agacak mesleki bir kiltlir unsuruna ihtiyag vardir.
Polise sendika hakki tanimanin béyle bir fonksiyonu yerine getirebilecegi belirtiimektedir.

2495 sayili Yasa'ya tabi olmayan givenlikgiler icin yetkili merciin emrini ifa hukuka uygunluk nedeni
mevzubahis olamazdi. Clnku onlar yasa ile guvenlik gorevi yapmak tzere gorevlendiriimemislerdir. Ancak TCK m.60,
2495 sayili Yasa kapsami digindaki guvenlikgilere de hitap eden bir hukuka uygunluk nedeni getirmekteydi.
5188 sayili Yasa'dan sonra boyle bir ayrima ihtiya¢g duyulmamaktadir.

TCK m.60: “Bagkalarinin nifuz ve idaresi altinda bulunanlarin igledikleri kabahatlerde eger fil, nifuzlarinin cari
oldugu daire dahilinde riayet ettirmekle mukellef olduklari ahkdma karsi islenmis kabahatlerden oldugu ve bunlarin
kendi dikkat ve basiretleriyle men’i mimkin bulundugu takdirde ceza failden maada nifuz ve idare ve nezareti haiz
olan metbular hakkinda dahi tatbik olunur.
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Eger kabahat fail Uzerinde nlfuz ve idare ve nezareti olanlarin emriyle, bunlarin kanunen riayet ettirmeye
mecbur olduklari ahkam ihlal edilerek yapilmis olursa ceza emri veren metbudan maada salahiyettar merciin bir emri
hususunu veya bir ihtarini isga etmeyerek kabahati irtikap eden tabi hakkinda da tatbik olunur.”

D-ZARURET HALI: 5188 sayili Yasa bu hali degerlendirmemektedir. Fakat bu hal her kes igin gegerlidir.
OGG’ in bu hikim en yararlanamayacagdi duruma deginilecektir. TCK m.49/3:” Gerek nefsini ve gerek baskasini
vukuuna bilerek mahal vermedidi ve baska tirli tahaffuz imkani da olmadigi agir ve muhakkak bir tehlikeden
muhafaza etmek zaruretinin bahis oldugu mecburiyetle, islenen fiillerden dolayi faile ceza verilemez.”

Anlasilacagi gibi TCK zaruret halini, sadece cana yoOnelik tehlikelerle sinirli tutmustur. Hatirlanacagi Gzere
hususi hukukta, maldan gelen tehlikeye karsi mali korumak igin 6zel bir zaruret hali hikmd bulunmaktaydi.
OGG, zaruret halinde gérev yeri ve zamaninda ise, hukuka uygunluk nedeninden yararlanamaz. Gérev yeri ve gérevli
oldugu sirada OGG’ in gérevi, meslegi icabi tehlikeyi dnlemektir. Bu nedenle tehlike yiiziinden sug islemeleri hukuka
uygun gorilmez.

Buraya kadar anlanlani2ra gore bir tanim yapmak gerekirse, “Zaruret hali: Tehlikeye katlanmak konusunda
hukuki bir mikellefiyeti olmayan bir kimsenin, bilerek sebebiyet vermedigi ve kendisinin yahut baskasinin sahsina
yonelik agir ve muhakkak bir tehlikeyi, ancak kanunun sug olarak éngoérdigu ve tehlike ile mitenasip bir fil ile bertaraf
etmesi halidir.

Zaruret halinin sartlar:

1) Agir ve muhakkak bir tehlikenin varligi,

2) Tehlikenin bir insan hayatina yénelik olmasi,

3) tehlikeye sebebiyet vermemis olma,

4)Tehlikeden bagka tirlu kurtulma imkani bulunmamasi ve

5)Tehlikeye katlanma konusunda hukuki bir yukimluliga bulunmamaktir.

“Sanigin fiili isleyip islemedigi hakkindaki siphe ile mazeret sebeplerinden birinin bulunup bulunmadigi
hakkindaki sliphe arasinda hakimin ‘vicdani kanaat'inde bir fark dugtnilemez. Her iki siphe ayni tereddidu uyandirir.
Bu bir vakiadir. 0 halde bu vakianin sebebini arastirmak icap eder. Siphe ister fiile ister mazeret sebebine iliskin
olsun, daima maddi mahiyetteki unsurlara taalluk eder, bu itibarla arada fark yoktur.”

3.Bolim:
KOLLUGUN ZOR KULLANMA YETKIiSININ UYGULANMASI

A- POLISIN YETKISi: OGG’ in silah kullanma yetkisi PVSK’ un 16. maddesinde belirtilen hallerde s6z konusuydu
(2495/m.10). 2559 sayili Yasa’da dokuz bent halinde siralanan bu hallerin ilk ikisi mesru mudafaa, digerleri kanun
hikmna icra niteligindedir.16/Dokuz bentte yazili olanlar, yetkili amirin emrine konu olmus ise, yetkili makamin emrini
ifa sebebi de s6z konusu olabilirdi.

PVSK’nun Genel Gerekgesi'nde “inzibat kuvvetlerine verilen salahiyetlerin umumi bir sikayeti davet edecek
mahiyette higbir suretle suiistimal edildigi gériimemistir’ denilmekte, adli makamlarla zabita arasinda yetkilerle ilgili her
zaman ortaya c¢ikan ihtilaflarin yeni bir kanuna ihtiyag gosterdigi belirtiimektedir.

Anlagilacagi gibi gerekce kendi igerisinde celigkilidir Hem kolluk yetkilerinden dolaylr genel bir sikayet
bulunmayacak, hem de yargi ile kolluk arasinda her zaman ihtilaf gikacak

Anlasildig! kadariyla:

1) Hukuk devleti siirecinde sancili bir esigin asiimasi (veya bir tlrli asilamamasi) s6z konusudur.

2)Ozelde polis ile mahkeme, genelde ise idare ile yargi arasinda bu giin bile yasadigimiz surtisme veya
glvensizligin izleri gérilebilmektedir.

3) Kolluk yetkilerinin, 6zerk bir hukuk dali kurma amaci bulundugunu g¢agristiran bir uygulama ile genel
dizenlemelerden ayrilmasi egilimi vardir. Dogal yeri CMUK ve TCK olan kimi diizenlemeler bu gun bile israrla PVSK’
YE tikistinimaya calisiimaktadir. Kanunun 1/3’i ek maddelerden olusmaktadir, herhalde Tdrk hukukunun en uzun
madde metinleri bu kanundadir.

Kanun Tasarisr’nin silah kullanma yetkisini dizenleyen 22. maddesinin gerekc¢esi soyledir “Bu madde hikm
TCK’nin 49. maddesiyle de teyit edilmigtir. Bilhassa kanunlarin hikimleri veya salahiyettar mercilerden verilip ifasi
vazifeden zaruri olan bir emri icra suretiyle islenen fiillerden dolayi faile ceza verilemeyecedi hakkindaki 49.
maddedeki ahkam tatbik edilirse, polise bu madde ile verilen salahiyetin, ceza Kanunu’'ndaki sarahati teyidden ibaret
oldugu anlasilir. Bu maddelerde beyan olunan fiillerden birini yine bu maddede
-gosterilen mecburiyetlerle- yapanlara ceza veriimeyecegdi tasrih edilmis ve bu suretle can ve irza vuku bulacak
taarruzlari def igin icabinda silah istimaline her ferdi mezun kilmistir.”143 Kanaatimce bu ifadeler, diger bentleri de
TCK nu 49'un arkasina saklamaya galisan mahcup gerekgelerdir.

Silah kullanma yetkisi Hikimet Tasaris’’'nda (m.22) alti bent halinde iken, Dahiliye Encimeni Tadil’nde (m.17)
Uc bent daha eklenerek dokuz bende cikariimigtir. Dahiliye Encimeni Mazbatasi’'ndaki “Polis tevdi olunan agir ve
kulfetli ve ¢gok mesuliyetli vazifelerin ifasi i¢in kendisine oldukg¢a vis’atli salahiyetler verilmesi zaruri bulunmaktadir’
cumlesinden bagka, silah kullanma yetkisinin genisletimesine gerekge bulamadim. Adliye Encimeni, Dahiliye
Encimeni’nin genislettigi metni herhangi bir gerekge belirtmeden kabul etmigtir.

Adliye Encimeni Mazbatasi’'nda: “Her bentte silah kullanmak igin bundan bagka ¢are kalmadidi tasrih edilmis
silah kullanirken éldirmekten ¢ekinilmesi hakkindaki kaydin maddeye konulmasi beyan olunmussa da bu cihetin daha
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izahli olarak yapilacak nizamnameye derci muvafik olacagi” ifade edilmistir’ Gergekten de bu hukidm, ancak dort yil
sonra cikarilabilen PVSK'YA eklenmistir (m.17) TBMM Tutanaklarindan da anlagilacagi lzere, PVSK, cikarildigi
doénemin hakim kamu hukuku anlayisini yansitmaktadir. Birgok maddesi degistirildigi halde 70 yildir silah kullanma
yetkisine iliskin 16. maddesinde higbir degisiklik yapilmamistir. *Kamu hukuku anlayisinin paralellik tasidigi 1981
yilinda 2495 sayili Yasa ile OGG’ye de ayni silah kullanma yetkisinin taninmasi siyaset bikini agisindan anlasilabilirse
de hukuken uygun goriilemez. Clnk:

1) Modem Tiurkiye, bu yasalara da sinen kamu hukuku anlayisini agsmaktadir. Var olabilmek i¢in de agsmak
zorundadir. Muasir medeniyet seviyesinin geregi budur.

2) PVSK m.16’daki yetkiler OGG igin liizumsuz ve hayli genisti.

PVSK m.16: “polis, agsagida yazih hallerde silah kullanmaya salahiyetlidir.

A) Nefsini mudafaa etmek,

B) Baskasinin irz ve canina vuku bulan ve baska suretle men’i mimkin olmayan bir taarruzu savmak igin;

C) Agir cezayi mistelzim bir sugun maznun olarak yakalanip nezaret altinda bulunan veya herhangi bir sugtan
mahkum ve mevkuf olup da tutulmasi veya nakli ve sevki polise emir ve tevdi olunan sahislarin kagmalari veya bu
maksatla polise taarruzlari halinde yapilacak ihtarlara itaat edilmemis ve kagmaya ve taarruza mani olmak igin baska
gare bulunmamissa;

D) Muhafazasina memur oldugu mevki veya elindeki silaha veyahut kendisine verilmis veya teslim edilmis
olan karakolhane ile sahislara karsi vuku bulacak taarruzu baska suretle def'e imkan olmamissa;

E) AJir cezayl mustelzim ve meshut cirim halinde bulunan suglarla su¢lunun sakh oldugu yerin arandigi
sirada o yerden supheli bir sahis gikarak kacgtigi ve dur emrine kulak asmadigi gorulerek baska suretle ele
gegcirilmesine imkan bulunmamissa;

F) Agir hapsi mustelzim bir sugundan dolayr maznun veya hikimli olup da zabitaca aranmakta olan bir
sahsin yakalanmasina tesebbis edildigi sirada kagar ve dur emrine de kulak asmayarak baska turli ele gegirilmesi
kabil olmazsa;

G) Vazife esnasinda polise tecaviize karsi koymaya elverigli aletlerin ve silahlarin teslimi emredildigi halde
emrin derhal yerine getiriimeyerek karsi gelinmesi veya teslim edilmis silah ve aletlerin zorla tekrar geri alinmasina
kalkisiimissa;

Polisin zor kullanma yetkisinin bile kademelendirilerek silah kullanma alaninin daraltiimasi gerekirken’47,
OGG'ye polise esit silah kullanma yetkisi taninmasi savunulamaz. isve¢ Polis sendikasi bagkani [1991] (SPF) Gunno
Gunnnia” Polisin yetkilerinin artirilmasini 6ngorilen yasalara sirekli karsi ¢ikiyoruz. Karsi ¢ikis gerekgemiz, polisin bu
yetkileri  toplumun yararina kullanip kullanmamasidir’ derken bu noktayi vurgulamaktadir'48.
Demokratik rejimlerde, her kamusal faaliyette oldugu gibi, yasal unsurun varhgi, zor kullanma yetkisi bakimindan da
tek basina yeterli gorilmemekte, ayrica mesruiyeti, genel kamuda uygun bulunmasi aranmaktadir. Ancak
Anayasamiz (1982) “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Bir ayaklanma veya isyanin bastiriimasi, sikiydnetim veya olaganisti hallerde yetkili amirin verdigi emirlerin
uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda bir tutuklu veya hikimlinin
kagmasinin 6nlenmesi. Meydana gelen oldirme fiilleri birinci fikra hikma digindadir” (m.17) hikma ile bahsettigim
PVSK nu. 16’ya saglam bir dayanak olusturmustur.

Sanik veya mahkumun silah kullanmadan, baska turlG ele gecirilemeyecedi hallerde taninan silah kullanma
yetkisi (D, E, F benden) taninmasi elestiriimektedir’. Asil tehlike, silah kullanma hususunda kanuni yetki varken, silah
kullanmadan yakalama imkanlari Gzerinde yeterince duruimamasidir. Bu yaklasim bir yonlyle kolaycilik bir yéniyle de
yasaya aykirihiktir. Clnkl yasaya goére mimkinse silah kullanmadan yakalama tercih edilmelidir'. 0 halde silahsiz
veya daha az zarar verecek silahlar kullanilarak yakalama imkanlari zorlanmalidir. 2495 sayili Yasa'da OGG'nin daha
hafif zarar veren silah ve aletlerle donatilmasi icin isverene yetki taninmalidir. 5188 sayili Yasa g¢alismalarinda bu
yondeki bir ciimle ak komisyonda gikariimisti.

Silah kullanmadan yakalama yukimlGligandn yaptirimi yoktur. Gergekte bu yukimluligu yerine getirebilmek
icin kolluk mensubunun belli bir bedeni- fiziki yeterliligi haiz olmasi gerekir. Disiplin ve egitim mevzuatiyla da bu husus
mieyyideye baglanmalidir. Ornegin belli bir standardin altinda kalanlara gérevden el gektirmek veya disiik maagh
destek igleri vermek dusunulmelidir. Silah kullanmadan yakalama kosullarini zorlamak ancak bdyle saglanabilir. Ancak
bdyle bir uygulama Cumhurbagkanhdi ve Bagbakanlik Koruma birimlerinde bile yoktur. Kolluga taninan her tarlG zor
kullanma yetkisi orantili olma bakimindan genel sinirlamaya tabidir’. Hal bdyle iken yasalara 6zel bukimler konularak
aynl ilkenin tekrarlanmasi, PVSK m.16’da yer alan sartlarda bile silah kullanmadan 6nce, diger tedbirlerle ve silah
kullanmaya gerek kalmaksizin sorunun ¢ézumiinde israr etmek gerekir. Aksi halde hukuka uygunluk sebebinde sinirin
asilmasi, kolluk mensubunun cezai mesuliyeti s6z konusu olur. “Zor kullanma ve silah kullanma bir tek sekilde veya
ayni derecede olmaz” Otorite kullanimi ve hak kisitlamasi niteligi tasiyan kofluk eylemlerinin sinirh olmasi modem
kamu hukuku anlayisinin geregidir’.

Kollugun zor kullanmasi ile zor kullanma sartlarinin ortaya ¢ikma ihtimalini hesap ederek hazirlikli olmasi ayni
sey degildir. Ikincisi, kolluk mensubunun kisisel givenligi bakimindan vazgegilmez nitelik tasir58.
PVSK nu 16’nin (G) ve (F) bendelerinde silah kullanmanin son ¢are olarak bagvurulacak bir tedbir olduguna madde
metninde hi¢ deginilmemistir. Buna nasil bir anlam verilmelidir? Yasa koyucunun bu sarti bilingli olarak anmadigini,
(G) ve (H) bentlerinde yazili hallerde polisin otomatik olarak saldiriyla orantili silah kullanmasi gerektigi, aksi halde
kanun emrini yerine getirmekle goérevli ve yetkili olan polise karsi saldirganin korunmus olacagi ileri strtlmustar.
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TBMM Tutanak Dergisini incelerken belirttigim gibi yasa koyucunun bdyle bir amaci olduguna dair emare bile
bulunmamaktadir. Dahiliye Encimeni bu bentleri, Hikimet Tasarisina eklemistir. Daha sonra metni inceleyen Adliye
Enclimeni, orantilihdin bir geregi olarak her bentte silah kullanmanin son gare oldugunu belirttijine, ancak mimkiinse
oldirmeden yarali olarak yakalama amacinin tizige yazilmasinin uygun olacagina isaret etmistir. Bu ifadeler olmasa
da yetki zaten dyle yorumlanacakti.

Kaldi ki, yasanin yapildigi dénemin kamu hukuku anlayisini bugiin sirdirmenin imkani yoktur. PVSK nu. 16’yI
hukuk devleti anlayisi gercevesinde yorumlamak zorundayiz. 0 takdirde (G) ve (FI) bentleri, diger bentlerden farkh bir
silah kullanma kategorisi olusturmamaktadir. Diger bentler igin gecerli olan baska ¢are kalmamis olma sarti (G) ve (H)
bentlerinde de gegerlidir. Ak yorum hukuk devleti ilkesini zedeler.

Ornegin polise tecaviize ve karsi koymaya elverigli sopalari, polise teslim: etmeyen direnenlere karsi silah
kullanmak siniri asmak olur. Taksim’de Ataturk Kultir Merkezi’ne “Savasa hayir’ yazili pankart asan Green Peac
gbstericilerine kars polisin gérev yapmasina toplu olarak direndikleri gerekgesiyle silah kullanilamaz. Merkezin OGG’si
¢ektigi silahi kullanmadan kilifina sokmakla dogruyu yapmistir.

ORNEK OLAY 1 : “BiR GENG KIZ PERISAN OLDU”

“Din Florya Tren istasyonu’nda tam jetonumu atarken treni kagirdim. O sirada bir givenlik gorevlisi elinde
kirik bir tornavida ile 14- 15 yaslarinda bir gocugu ensesinden tutup diger givenlik gorevlilerinin yanina getirdi. Ben
biraz ilerleyip banklara oturdum ve olayi izlemeye basladim. Yaniimiyorsam alti goérevli vardi. Biri tornavida ile
cocugun eline daha sonra da kafasina vurdu. Cocuk aci icinde yere egildi. Diger bir gorevli cocugu kaldirip basindan
tutarak kafasini tel érgulere vurdu.

Kontrol noktalarinin ¢ok iyi aydinlatiimasi, buralarda tniformali gérevlilerin gérevlendirilmesi, “dur!” ihtarinin
muhataplarina duyurulmasi igin ses yukseltici cihazlar kullaniimasi, kontrol noktalarindan kaganlarin glizergahlarinda
ikinci bir tedbir daha alinmasi, vicut butinligune ydnelik silah kullanma olaylarini azaltacakurl6l. Ayni amaci
saglamak uzere kollugun ati- egitimi ve atesli olmayan silahlarla da techizi distunilmelidir. Genel kollukta bile biyik
dlgtide ihmal edilen bu konu OG alaninda neredeyse terkedilmistir Oyle ki Tirkiye'de atis yetenegi bulunmayan bir
kolluk gérevlisi silahli olarak goérev yapmaya devam edebilir. Bu noktaya gelmisken, son zamanlarda Ulkemizde de
g6rdiguimuiz, direnme hakkinin ¢agdas bir bigimi oldugu belirtilen sivil itaatsizlik olaylarina deginmek gerekmektedir.
“Sivil itaatsizlik, hukuk devleti idesinin igcerdigi Ustiin de@erler ugruna kamuya acgik ve yasaya aykiri olarak
gergeklestirilen, bu sirada Gglncu kisilerin daha Ustln bir hakkini gignemeyen, baris¢il bir protesto eylemidir”

Sivil itaatsizlik eylemleri yasaya aykiridir, ama siddet unsuru tasimazlar. Amaci -direnisgilere gore- Ustln bir
hukuk normuna aykiri goérilen uygulamalari protesto etmek, kamuoyunun dikkatini bu yéne ¢cekmektir. Direnisgiler
cignedikleri mevzuatin yaptirrmina katlanirlar. Kolluk, eylemden Once, direniscilerin eylem alanina gitmelerini
engelleyebilir. Eylem, alinan tedbirlere ragmen baglamigsa:

1) Kesinlikle silah kullanilamaz.

2) Direniscilerin ciddi yaralanmalarina neden olunacak zor kullanilamaz.

3) Eylemin sona ermesini beklemek daha uygundur. Sayet eylem gergekten bir sivil itaatsizlik eylemi ise,
direnisciler cignedikleri mevzuat geregince muhakeme ediimeye ve cezalandiriimaya katlanacaklari igin sorun
¢ilkmaz.

Guvenlikgiler icin asil sorun, sivil itaatsizlik ydntemleri kullandiklari halde katlanma davranisina sira geldiginde
siddet gbsteren gruplari ayirt edebilmektir.

B- OGG POLIS DEGIL: PVSK nu. 16’nin tamamiyla OGG'nin yetki alanina alinmasi, OG hizmetlerinin niteligi
bakimindan da uygun dedgildi.

(C) bendindeki “... Herhangi bir su¢tan mahkum ve mevkuf olup da tutulmasi veya nakli... Emir veya tevdi”
olma hali OGG bakimindan gegerli olamaz. Zira OGG’nin bdyle bir gérev yoktur.

(D) bendindeki “... Kendisine... Teslim edilmis karakolhane”

(E) bendindeki “.. O yerden sipheli bir sahis c¢ikarak kagmasi OGG agisindan gergeklesemeyecek
ihtimallerdir.

(F) bendindeki “Agir hapsi mustelzim bir sugtan dolayr maznun veya mahkdm olup da zabitaca aranmakta
olan sahis”tan OGG’nin haberi olmaz, bu kisileri yakalamak OGG'nin gérev degildir ki silah kullansin.

(1) bendindeki “Devlet nufuz ve icraatina silahli olarak karsi gelinmesi” halinde silah kullanabilmede kamu
kollugu disinda kimseye yetki taninamaz.

Geriye kalan (A),(B), (G) ve (E) bentleri mesru miidafaanin muhtelif ifadelerinden ibarettir. Ustelik (A)
bendinde kolluk mensubunun kendi irzina yénelik saldirilara karsi mesru mudafaada bulunabileceginin yaziimasi
unutulmustur. (C) ve (D) bentleri, OGG'nin el koydugu olaylarda yakaladigi siipheliler s6z konusuysa gegerli olabilir.

Sonug olarak PVSK m.16’y1 dnlerine sirerek OGG'ye “Buna gére silah kullanir” demek fahis bir hataydi.
Maddenin hi¢ degilse yarisi OGG bakimindan gayr-1 kabil-i tatbiktir. 2495 sayili Yasa degistirilirken silah kullanma
yetkisi, hizmetin kamusal olmayan niteligi esas alinarak yazilmalydi. Nitekim 5188 sayili Yasa bunu yapmistir.
OGGye silah kullanma yetkisini hi¢ tanimamak bir ¢dziim olabilir mi? Herkese istisnai hallerde ve belli sartlarda silah
kullanma yetkisi taniyan bir hukuk diizeninin OGG’ye silah kullanma yetkisi tanimamasi kabul edilemez’. Ancak bu
konuda bagka segenekler (izerinde durulmaya deger Birinci secenek her OGG'ye silah verilmemesidir. (5188 sayil
Yasa m.8 ile bu saglanmistir). Egitim, mesleki tecribe, is disiplini ve hizmet ici egitim odlgitlerine gére OGG’nin
bazilarina atesli silah verilebilir. (5188 sayili Yasanin alt komisyon c¢alismalari sirasinda bu ydndeki bir cimlesi
cikariimistir). Silah tagiyan OGG, her 5 yil da katilacagi teorik ve pratik sinavda basarili olmalidir. Aksi halde gérevine
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silahsiz olarak devam edebilmelidir. ikinci segcenek OGG’nin silah kullanma halini TCK m.49 ile sinirlandirmaktir’.
(5188 sayili yasa bunu da saglamistir). Bu takdirde her OGG silahl olacak ama silah kullanma alani daralacaktir.

C) YARGININ YORUMU: Yargitay “gece evinin 6nlne biraktigi emniyete ait otodan hirsiz yaparken kendisini
yakalamak ve karakola goétirmek isteyen polise bigakl saldiriya gegen kisinin eylemleri, gorevlinin nefsine yonelik
haksiz bir tecaviz ve fiili mukavemettir” dedikten sonra olayda PVSK m.16/ G ve H'ye gore silah kullanma yetkisinin
dogduguna karar vermistir. Silah kullanilan olayda siiphenin somut olmasi, 6érnegin durdurulmak istenenlerin bir sugla
iligkili olduklarina dair ipucu bulunmasi gerekir.

“Sanik jandarma eri siphe Uzerine miniblist durdurmak istemis, durmayinca bir el ates ederek iki kisinin
yaralanmasi ve kan kaybiyla élimlerine sebep olmustur. Sanigin élenlerin kacakgilik veya herhangi bir sug isledikleri
konusunda bilgi sahibi olmamasina gére, TCK. m.49/1 kosullari yoktur.”

“Atinin terkisinde bir guval bulunan maktulle karsilastiklarinda, maktil geriye dénip kagmaya baslamistir.
Durumundan kuskulanan sanik, durmasi igin maktule birka¢ kez seslendidi, durmamasi Uzerine iki el havaya ates
ettigi, kacmaya devam edince de ayaklarina dogru ates ettigi, mermilerden birinin maktul kalgasina isabet etmesiyle
Olimine sebep oldudu ve terkisindeki guvaldan kagak cay c¢ikti§1” olayda Yargitay zorunluluk sinirinin asiimadigina
karar vermistir

“Anarsinin yogun oldugu tarihlerde, olay mahallinde silah atilmasi nedeniyle o bdlgede devriye gezen her iki
sanik polisin dahil oldugu ekibi siipheli sahislar olarak bildirilen maktul ve yanindakilerin bulundugu olaya dur ihtarina
ragmen suratle hareket edip uzaklagsmasi sirasinda 15 metra kadar mesafeden her iki sanija ates etmeleri sonucu
arabanin arkasindaki maktul kafasindan vurularak élmesinde” fiilin hukuka uygunluk nedeni sartlari altinda islendigine
karar verilmigtir.

Agir cezayl gerektirmeyen bir su¢ saniginin, elle yakalanmasi mimkinken, ihtar atigi yapiimadan silahla
vurularak oldirdlmesi hukuka uygun degildir. Hirsizlik sugundan aranan maktuliin yakalanmasi igin saniklarin da yer
aldigi ekip cadde Uzerinde rastladiklari maktuliin dur ihtarina ragmen kagmasi ile saniklarin kovaladiklar ve
yakalanmasini kolaylastirmak bakimindan ihtar atislarina ragmen maktullin ilk agamada kagmayi basardigi, ekipten iki
kisinin jandarmaya bilgi vermek Uzere gittikleri sirada, ihtar atisini duyan jandarma erlerinin olay yerine gelmek lzere
hareket ettikleri arama strerken bir polis tarafindan maktuliin yeniden gértlmesi ile teslim ol emrine uymayan ve ihtar
ateslerini umursamayarak kagan maktule iki el ates ettigi, olay yerine gelen jandarma erlerinin de ates etmeleri sonucu
maktulin aldi§i g isabetle 6ldugu” olayla ilgili olarak Yargitay “saniklar hirsizliktan firari sanik olan maktull
yakalamakla goérevilendirilmislerdir. Bu itibarla verilen emri yerine getirmekle ylikdmltdurler. Yasaya uygun olarak
verilen bu emri yerine getirdikleri sirada kendi yetkileri siniri iginde, yasal sekillere uygun olarak yapilan fil ve
hareketlerini mesru saymak” gerektigine karar vermistir’.

Silahini almak Uzere kendisine saldiranlardan ikisini yaralayan polisin eylemi, yasal sinirlar iginde gortlmus ve
asirihga kagmadigi belirtiimistir. Kosullar ortaya ¢iktigi halde ates ederken hata ile baskasinin vurulmasi halinde
Yargitay hatanin objektif olarak varligini gézetmektedir. “Sanik gece bekgisinin olay ginid maktul polis memuru ile
birlikte hirsizlik yapan bir kisiyi ‘yakalamak igin pesine dustukleri, maktulin kagma dur ihtarinda bulunup arkasindan
havaya silahi ile bir el ates ettigi, fakat sahsin kagmaya devam ederek bir evin ¢atisina ¢iktigi, arkasindan maktuliin de
gatiya tirmandigi, sanigin duvardan gatiya tirmanan Kisinin hirsiz oldugunu sanarak gece karanliginda bir el ates ettigi,
2559 sayih PVSK m.16/E’nin verdigi yetkiye dayanarak silah kullandidi, en iyi egitilmis bir aticinin bile gece
karanhdinda hareket halinde bir sahsi istedigi bélgeden yaralayamayacagi da g6z 6nunde tutuldugunda saniga TCK
m49/ 1 uygulanmasinda zorunluluk gérilmustur.’

“Sarhos olarak geceleyin, sarki sGyleyen magdur ve maktule sanik bekginin susmalarini ihtar etmesi Gzerine
maktul ile magdurun, sen kim oluyorsun, ne karigiyorsun, hem saat kag¢ diye karsilik verdikleri, bunun Uzerine sanik
bekginin sarhos olan maktul ve magduru karakola davet ederek Uzerlerine yuruyup karakola gétirmek istedigi, maktul
ve magdurun saniga hicum ettikleri, sanigin maktul ve magdurdan kendisini kurtardiktan sonra Gzerine gelmemelerini
ihtar etmesine ragmen hiicum etmeleri (izerine kendisini bir duvara yaslanmis bulunan sanigin etrafini gevirdikleri, bu
sirada sanik bekginin ates ederek maktuli ve magduru vurdugu, 722 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun m.5
ile génderme yaptigi PVSK m.16/H uyarinca silah kullanma durumunda bulundugu’

“16.7.1959'da Ankara’da bir astsubay, gece sokakta bir kadinla épustiginden dolayi, bekgi bunu yakalayarak
karakola géturmek istemis, kaginca da vurarak éldirmis ve mahkdm olmustur.”

OGG’nin sanik oldugu igtihatlar heniiz hukuk literatiiriinde yer almaya baglamamistir. Gériilmekte olan
bazi davalarin sonuglanmasi meseleyi daha da aydinlatacaktir. OGG’nin sanik oldugu iki olaya iligkin
kesinlesmis yargi kararlarini ve bir olayin da éykusiinii aktariyoruz.

“Eyup’te’ bir fabrika avlusu igerisinde bulunan demirleri gece kayikla gelen ug kisi calmak istemislerse
de, kendilerini bekgi gordiiglinden vazgegerek kagmislardir. Bek¢i arkadan ates ederek saniklardan birisini
oldirmis ve mahkim olmustur.’

ORNEK OLAY 2: “Siileyman’in bir arkadasinin ricasi iizerine ganta igerisinde 3,1 milyar ‘TL’yi yatirmak
iizere, sanigin OGG olarak galistigi banka subesi éniine geldigi, maktuliin Siilleyman’i izleyerek bankaya
girmesine firsat vermeden bigakla kafasina ve viicudunun muhtelif yerlerine vurarak etkisiz hale getirip bu
cantayi kaptigi, Siileyman’in yardim istemesi lizerine banka igerisinde bulunup camdan olayi géren sanigin
disariya ¢ikarak 6nce uyari mahiyetinde davrandigi, bu uyarilarin sonucunda maktuliin eylemlerine devam
etmesi ve kagmaya baslamasi lizerine sanigin tabancasi ile 6nce havaya ates ederek maktuliin kagmasini
onlemek istedigi, ancak elinde g¢anta bulunan maktuliin donerek guvenlik gorevlisi olan saniga saldirnda
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bulundugu ve elindeki bigakla sanigi yaraladigi, aralarindaki miicadeleden sonra maktuliin yeniden kagmaya
bagladigi, takip eden sanigin bu ortamda yine atesg ettigi, hedefin hareket halinde olmasi nedeniyle maktuliin
bir kursun isabeti ile Oldiigii,

Banka gorevlisi, sanik [maktul] kagcmakta iken Siileyman’a yoénelik saldirisi son bulmusken, ates
ederek 6liime sebebiyet verdiginden, mesru midafaada hududu agsan” sanigi mahkeme mahkim etmistir.
Bu olaydan sonra Savcinin, sanik OGG hakkinda adam éldiirmeye sebebiyet vermekten dolayl kamu davasi
acmasi basinda elestirilmistir. Bu olayin temyiz agamasinda Yargitay “Gorev alani sayilabilecek yerde, tigiincii
sahsa karsi vaki agir saldinyi 6nlemek igin olaya miidahale eden sanigin kendisine yoneltilen ve devam eden
bigakh saldirtyr da durdurabilmek igin tek isabetle maktulii 6ldiirmesi olayinda TCK 49. maddesi uyarinca
hikiim kurulmasi gerektigi”ni belirterek ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur.

Yargitay ilk derece mahkemesinden farkli olarak olayda saldirinin devam ettigine karar vermistir.
Gergekten de Siileyman’a yonelik saldirn sona ermistir. Clinkii para dolu g¢anta maktule gecmistir, artik
saldirinin siirmesi beklenemez OGG maktulii yakalayarak gérevini yapmak isteyince saldin sanikk OGG’ ye
yonelmistir. Maktul kagmaya basladigina gére aslinda bu saldiri da sona ermistir. CMUK m 127ve 2495 sayili
Yasa’ya gére meshut ciiriim failini yakalamak isteyen OGG, saldiri sona erdigi halde PVSK’ YE gore silah
kullanma yetkisine sahipti. Maktul kagmaya bagladiktan sonra hukuka uygunluk nedeni mesru miidafaadan
¢ikmig kanun hilkkmiinii icraya déniigmistiir. Bu nedende saldirinin devami g6zetilmez.

OGG bakimindan kritik karar, Yargitay’in bankanin iginde degil éniinde cereyan eden olay igin “gérev
alani sayilabilecek yer” nitelemesi yapmasidir. Meshut ciiriimlerde OGG’nin goérev alani gizgi halinde kabul
edilmemekte, hemen oniindeki yeri kapsayacak sekilde genis anlasiimaktadir. Yargitay’in bozma karar
izerine Adana 2. Agir Ceza Mahkemesi, ayni gerekgeyle sanik OGG’nin beraatine karar vermistir.

ORNEK OLAY 3: Sedat 18.12.1992 tarihinde bankaya bitisik insaattan bankanin bankamatik béliimiine
gecmis ve bankamatik makinasi ile ugrasirken OGG tarafindan goériilmesi {izerine kagmaya calismistir. Bu sirada
OGG’nin hamili bulundugu tabanca ile Sedat’'a ates ederek hayati tehlike gecirecek yerinden yaralanmasina neden
olmustur. Sedat, ingsaata kiiclk su dékmek icin girdigini, OGG ise Sedat'in oraya hirsizlik yapmak igin girdigini
sdylemektedir. Beyoglu 7. Asliye Mahkemesi, OGG'nin “Onun oraya hirsizlik yapmak niyeti ile geldigi diisiincesinde
olmasi, Sedat’in hirsizlik sugundan mahkdmiyetine karar verilmesi icin yeterli ve inandirici delil degildir’ gérisiindedir.
Mahkemeye gére OGG’nin “Sedat’| yaralamasi sebepsiz degildir. Silah tasiyip bulundurmakta ve silah kullanma
yetkisine haizdir. Anlatimina goére silahi gérev geregi kullanmistir. Yani o insaat halindeki banka ve bankamatigi
korurken, nébet tutarken bu ingaata Sedat girmis ve OGG onun buraya hirsizlik maksadiyla girdigini diisiinerek ona iki
el ates etmistir. Burada incelenmesi gereken konu, goérevle ilgili olarak kullanilan silahin, silah kullanma yetkisi zarureti
kapsaminda disunilip disinilmeyecegidir. Mahkememiz sanik OGG’nin bu yetkisini kullanir iken, zaruretin kanun
ve selahiyettar makamin tayin ettigi hududu tecaviiz ettigi neticesine varmistir. Clinkii olayin gectigi yer istanbul’'un
merkezi yeridir, olay geceleyin cereyan etmistir, sanik OGG silahi ile bankanin igerisinde kendisini rahatikla
koruyabilecek bir konumdadir. Karsidan gelen bir ingaata gelmistir. Ona ates etmek yerine ikaz etmek, havaya ates
etmek, cevredeki diger glvenlik birimlerinden yardim istemek ki bu havaya ates etmek suretiyle de olabilir, ¢inki
havaya ates edildiginde en yakin givenlik birimleri mutlak surette ates edilen yere hareket edecektir. OGG bunu
bilecek durumdadir, ancak OGG karanlikta kargisindaki sahsin egilmesini onun kendisine silah ¢cekecedi seklinde
yoruinlayarak ve panige kapilarak hic gerek yokken onun iizerine ates etmis ve yaralamistir. Uzerine ates ettigi seyin
insan oldugunu ve ona verilen silahi gelisiglizel kullanmamasi gerektigini bilmelidir. Aksi takdirde onun TCK m 49°dan
yararlandiriimasi olayimizda sugun cezasiz birakilmasi anlamina gelir ki, adalet ile kabili telif bulunamaz” gerekgesiyle
OGG'’yi mahkim etmistir. Yargitay bu karari eylemin dogru olarak nitelendirdigi ve yasada Ongoérilen sug tipine
uydugu gerekgesiyle onamistir’

D) ZOR KULLANMANIN ULUSLARARASI KURALLARI: Hukuka uygunluk sebeplerine dayanarak zor
kullanma halinde, olayin degerlendirilecedi uluslar arasi hukuk gergevesini de belirtmekte fayda vardir. S6z konusu
cerceveyi, Birlesmis Milletlerin “Yasalarin Uygulanmasi igin insan Haklarina lliskin Uluslararasi Kurallari teskil
etmektedir’. Zora bagvurmadan 6nce, siddet icermeyen yollarin denenmesi gerekir. Bitln goérevliler siddet icermeyen
yollarin ve araglarin kullanimi konusunda egitilecektir.

Atesli silahlar ise sadece en ug zorunluluk durumunda kullanilabilir. Atesli silah kullanilmasi ancak su
hallerde uygun goriilebilir:

1) Mesru mudafaa, ¢ok yakin 6lim veya agir yaralama tehtidine karsi t¢incu kisileri savunmak igin,

2) insan yasamim ciddi bigimde tehlikeye sokan, agir bir sugun islenmesini dnlemek igin,

3) Boyle bir tehlike tasiyan ve baska zorlayici eylemlere direnen bir kisinin yakalanmasi veya kagmasinin
Onlenmesi i¢in daha hafif dnlemler yetersiz kalirsa,

Atesli silah kullanma yéntemine iligkin kurallar ise sunlardir:

1) Silah kullanacak kisi, kendisini bir kolluk gorevlisi olarak agik¢a tanitmalidir.

2) Atesli silahini kullanma niyeti tagidigi konusunda agik¢a uyanda bulunmalidir.

3) Uyarinin etkisini gdsterebilmesi icin yeterli bir stre tanimalidir. (Fakat gérevli memur veya tgincu kisiler igin
0lim ya da agir yaralanma tehlikesi bulunan ortam ve kosullar géz 6niine alindiginda, beklenenin agikca yararsiz veya
uygun olmadigi durumlarda uyanda bulunulmaz.)

Gucun titizlikle ve zorunlu olan durumlarda kullaniimasi gerekir. Gig, ancak yasalarin uygulanmasi mesru
amaci icin kullanilabilir. Glg, amaglanan mesru hedeflerle orantili olarak ve olgultlikle kullanilabilir. Gug kullaniimasi
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ile ortaya ¢ikacak yaralanma ve hasarlarin en az dizeyde olmasi gerekir. Bu amagla, kolluk goérevlilerinde, farkli
diizeylerde gug¢ kullanimina olanak veren bir dizi degisik ara¢ bulunmasi, bu araglarin kullanimi konusunda da kolluk
mensuplarinin egitilmesi gerekir.

Her turlt zor kullanmadan sonra:

1) Tim yarahlarin tibbi bakim gérmesi,

2) Yaralilarin yakinlarina haber verilmesi,

3) Olayin tam ve ayrintili bir tutanakla belirlenmesi gerekir.

I. OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ SENDIKAL OZGURLUKLERI: 1981 yilinda kabul edilen 2495 sayili
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun, o ana kadar timu kamuya ait
kolluk kuruluglan tarafindan yiritilmekte olan guvenlik hizmetlerinin kismen 6zellestiriimesine yol agmistir. Anilan
kanundan énce kamu sektériinde giivenlik hizmeti yapan calisanlarin gogunlugu memur, bir kismi da isgiydi. Ozel
sektérde ise tamami is¢i olan guvenlikgiler istihdam ediliyordu. Gerek kamu sektorii gerekse 6zel sektdrde glvenlik
hizmeti géren 1sciler, sendika Uyesi olabiliyor, diger sendikal haklardan yararlanabiliyorlardi.

2495 sayili Kanun, “Ozel Givenlik Teskilat”” (=OGT) tabirini kullanmaktaysa da, olusturulan yapi bagimsiz
glvenlik teskilatlar degil bir 6rgit icerisindeki glivenlik birimleridir. Esasen kanun glivenlik alaninda faaliyet gésterecek
OGT' yi, érnegin glvenlik sirketlerini kapsam digi birakmistir.

Yasa kapsaminda yer almayan ve guvenlik hizmeti veren sirketlerin tUmU &6zel sektdre aittir.” Bazi kamu
vakiflarinin da glvenlik birimleri kurduklarina rastlanmaktadir. Onlar da 6zel hukuk kisisidirler. 2495 sayili Yasa 6zel
sirketlerin guvenlik alanindaki faaliyetlerini yasaklamis degildir. Bu grupta 350 kadar firmanin faaliyet gosterdigi ve 108
000 civarinda gulvenlikgi isci istihdam edildigi sdylenmektedir. Calismamizin konusu s6zl edilen sirketlerde calisan
isciler degildir. Ancak bu grupta yer alan isciler arasinda calisma iligkileri alaninda ¢ok daha yogun sorunlar
yasandigini belitmek gerekecektir

1) Bu gruptaki isciler arasinda sendika lyesi olanina rastlamis degilim. Oyle ki isci kuruluslarinin kapisinda
gorevlendirilen glivenlik personeli bile sendikasizdir.

2)Onemli bir kismi 24 saat galisip 12 saat dinlenmektedir. Ucretsiz izin kullanamamaktadirlar.

3) Sigortasiz g¢alistirma orani ylksektir. Sanirim bu iligkilerin ¢calisma mevzuatina aykiriigini séylemek hafif
kalacaktir.

Sendikal ézgurliiklerini inceleyecegimiz Ozel Givenlik Goérevlileri (=OGG), 2495 sayili Yasa'ya gore kurulan
birimlerde galismaktadirlar, yine bu yasadaki siireclere gére géreviendirmislerdir. Yasaya tabi OGG’nin timu hizmet
akdine dayanarak galismazlar, isci degildirler. Bir kismi statli hukukuna tabi memurdurlar. Makalenin konusu milga
2495 sayill Kanun’a tabi ve hizmet akdine bagh olarak galisanlarin, bir baska ifade ile OGG- isgilerin sendikal
haklaridir. Buradan hareketle 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un konuya bakis agisi ele alinacaktir.

incelememizin kapsami disinda kalan OGG- memurlar da sendikal ézgirliiklerden yararlanamamaktadir. 2495
sayill Kanun’a ek olarak, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu, sendika liye olamayacaklar arasinda OGG-
memurlari da saymigtir (m.15/ j).

Tirkiye’deki OGG'nin kaginin isci kaginin memur oldugu bilinememektedir. Basbakanlik Devlet Personel
Baskanligi, sadece genel idare hizmetler sinifindaki OGG- memurlarin sayisini verebilmekte,3 bir baska memuriyet
sinifinda érnegin yardimci hizmetler sinifindaki OGG sayisinin bilinmedigini séylemektedir. Ote yandan OGG- isgilerin
sayisi da bilinmemektedir.

Ele alacagimiz sorunun kag Kigiyi dogrudan ilgilendirdigi, 6zel glvenlik sektérinin yapisi ve egilimlerini
belirleyebilmek bakimindan bazi istatistik verilen incelemek gerekmektedir.

Tablol'de Petrol- Ig’in 6érgiitlii oldugu sektdrlerde OGG'nin toplam isci sayisina oranlari gosterilmistir. Tablo
1’den 6zetle su sonuglari ¢ikartabiliriz:

1) Son 10 yilda OGG’nin toplam is¢i sayisina orani surekli artis gdstermistir.

2) Kamu kesiminde OGG orani 6zel kesimden 3—4 kat daha fazladir.

Degisiklik tasarisi yasalasir da, “taseron giivenlik yasa kapsamina alinirsa Tirkiye'nin OGG sayi ve orani iki
katina gikacak Turkiye'nin Avrupa llkelerinden OGG sayi ve orani bakimindan gok gériilmesi aldatici olmamaldir. Bu
sonug, gézlemlerime gére bazi nedenlerden kaynaklanmaktadir

1) Ozel sektérde kurumsal ve ulusal kanunlarin etkisiyle OGT kurulmasi ve OGG istihdami egilimi vardir.
Ancak bu, piyasa kosullariyla sinirlandirilabilmektedir.

2) Kamu sektoriinde ise glvenlik ihtiyaci ile maliyetler arasindaki denge gézetilemedigi icin OGG istihdaminda
bir abartma ile karsi karsiyayiz. Turkiye'ye iliskin OGG sayi ve oranlari. Asil etkinin kamu sektériindeki abartma egilimi
oldugu kanaatindeyim.

“OGT personeli, grevlere ve her tiirlii toplanti veya gésteri yiiriiyiislerine, higbir sekilde katilamaz ve
katilmaya tesvik edilemez ve zorlanamazlar.” (m.22) hiikimlerini getirmisti. Calismamizda s6z konusu
yasaklara iligkin yarg: kararlan ve bunlarin degerlendirilmesine yer verildikten sonra ig¢i OGG’nin sendikal
ozgurluklerden nasil yararlandirilabilece@i sorusuna cevap aranacak, 2495 sayili Yasa’yi yiriirliikkten kaldiran
5188 sayili Yasa’nin getirdigi diizenlemeye yer verilecektir.

1- OGG SENDIKA UYESi OLURSA... Bu konuda elimizde bir Yargitay karan vardir: Davaci 2495 sayil
Kanun’a tabi olmayan ve bekg¢i olarak calisan, sendika Uyesi bir iscidir, isyeri, 2495 sayili yasa kapsamina alinip
kendisi de bu kanun kapsaminda OGG sifatiyla calismaya baglamistir. OGG’ne sendika lyeligini yasaklayan yasa
hikm0 geregince sendika Uyeliginden istifasi istenmistir, istifa etmeyince de hizmet akdi feshedilmistir. Yerel
mahkeme “Sendika Uyesi olma yasagina uymayanlarin gérevlerine ilgili kurulus¢a son verilir’ hikmine dayanarak
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ihbar ve kidem tazminati taleplerini reddetmistir. Yargitay, yasa metninde sendikaya Uye olmasi nedeniyle is akdi
feshedilen OGG'ye ihbar ve kidem tazminati verilmeyecegine iliskin aciklik bulunmadigi, bu durumun 1475 sayili is
Kanunu m.7/i" de gosterilen fesih nedenleri arasida sayilamayacagi, esasen OGG’nin sendika Uyeliginin gegersiz
oldugu ve hukuki sonu¢ dogurmayacagi gerekgeleriyle ihbar ve kidem tazminatina hilkkmedilmesi gerektigini belirtmistir

Yasag tam olarak temsil edebilecek olay, OGG’nin bu sifati kazanmasindan sonra sendikaya lye olmasidir.
Bu durumda da OGG’nin sendika uyeligini gegersiz, hukuk diinyasinda hic dogmamis bir islem saymak mimkindiir.
Yargitay karan da bu mealde anlasiimaya musaittir. O takdirde sendika Uiyesi olma yasagi ne anlama gelecektir? Celik,
hakl olarak bu ihtimali dile getirmektedir.

A— YARGITAY KARARLARI:

1. KARAR: Is kazasi sonucu 6len OGG'nin esi tarafindan acilan dava lizerine temyiz safhasinda verdigi kararda
Yargitay: “ Muris, davaliya ait isyerinde 2495 sayili Kanun uyarinca guvenlik gorevlisi olarak calismakta olup, s6zi
edilen kanunun 21. maddesine gére sendikaya iiye olamaz. Bunun sonucu olarak TiS’ den yararlanamaz. Bu itibarla
maddi tazminat hesabinda TIS ile getirilen haklarin dikkate alinmamasi gerekir.” sonucuna ulasmistir.

2. KARAR: “2495 sayili kanunun 21. maddesi hikmine goére 6zel glvenlik teskilat goreviileri sendikaya Uye
olamazlar. Dayanigsma aidati 6demek suretiyle TIS den yararlanmalari da s6z konusu degildir. Zira adi gegen kanunun
ilgili maddeleri bu tir yararlanmaya da engeldir.

3. KARAR: iki ayr sendikaya iye isciler 2495 sayili yasaya tabi OGG olarak gérevlendirilmiglerdir. isveren, OGG
arasinda, daha énceki iscilikler ddSneminde, degisik sendika iiyeligi ve degisik TiS’ e tabi olmaktan kaynaklanan dcret
farklihgini giderme katan almistir. Bu kararin uygulanmasina iliskin davada Yargitayi “Glvenlik gorevlisi sendikaya dye
olamaz ve TIS’ ten yararlandiriimasi igin isverenden istekte bulunamaz. (OGG arasindaki Ucret farklihgini giderme
yontemin) takdir isverene ait olduguna gore isci (diderlerine yapilanin kendisine de) uygulanmasini isteyemez.”
demistir.

4. KARAR: “2495 sayili Kanun’a gore istihdam edilip galistirilan glvenlik gérevlileri anilan kanun hiikimleri geregince
sendikaya (iye olamazlar ve TiS’ den yararlanamazlar. Bu bakimdan davaci dogrudan dogruya kendisine ‘IS
hdkdmlerinin uygulanmasini isteyemez. Ancak isverenle aralarinda kiyasen kendisine ayni oranda haklar taninmasi
yoniinde bir anlasma olmussa ferdi is s6zlesmesine bu yénde hiikimler getiriimisse bunun uygulanmasini isteyebilir.
Davada, davaciya uygulanan sézlesmenin ferdi is sézlesmesi mi, yoksa TiS mi oldugu anlasilamamaktadir... Sayet
davaci dogrudan dogruya TiS’e dayanmakta ise, davayl reddetmek, ferdi is sézlesmesine dayaniyorsa o takdirde
(kabul etmek) gerekir.”

5. KARAR: “2822 sayili yasanin 9. maddesine gore, iscinin TiS’ den yararlanabilmesi icin sézlesmeye taraf isgi
sendikasinin Uyesi olmasi veya dayanisma aidati 6édemek suretiyle TIS’ den yararlanmak igin isverene basvurmak
gerekir. 2495 sayili yasa OGG'nin igci sendikasina (iye olmalarini yasaklamigtir. Bu nedenle TIS’ den yararlanmasi
mimkiin degildir. Bu yasaya tabi giivenlik gérevlisi olarak ¢alisanlarin dayanigma aidati édemek suretiyle de olsa TiS’
den yararlanmalari s6z konusu olamaz.

NE YAPILABILIRDI? Kisa dénemde Yargitay 9. Hukuk Dairesi’'nin bir igtihat degisikligine gitmesi ihtimali disuktir.
Sorunun HGK éniine gitmesi halinde, HGK' niin dgdrenci-iscilerle ilgili kararina paralel bir kararla OGG-iscilere
dayanisma aidati yoluyla TiS’ den yararlanma yolunu agmasi beklenebilirdi.

TBMM Genel Kurulu’'nda iken 2495 sayili Yasa’nin degisiklik tasarisinda ise ele aldigimiz konular yer
almamaktaydi. Tasarinin TBMM gisleri Komisyonu’ndaki gériismelerine OG sirketi temsilcilerinin de katildig
anlasiimaktadir. OG sirketlerinin bir 6rgutd bulunmadigindan dolayi katilanlarin temsil kabiliyetleri tartisilabilir. Ancak
asil buyiik eksiklik igisleri Komisyonu'nda OGG- isgilerin katiimina ihtiya¢g duyulmamis olmasidir. Bazi OGG- isgiler
cagrilsaydi, sirket temsilcileri gibi bunlarin da temsil kabiliyetleri tartisma gétiirecekti. OGG’ ye ihtiyag duyulmadan
yapilan benzeri bir calisma da TSE Meslek Standartlari Hazirlik Grubunca ydritilen meslek standartlaridir. Standart
calismalarina devlet ve igveren temsilcileriyle birlikte is¢i temsilcilerinin de katildigi séylenmekteyse de yaptigini
incelemede higbir OGG’nin galigmalarin hig bir asamasinda rol almadigi belirlenmistir.

ILO Sendika 6zglrligi Komitesi'nin Turk isci Uyesi bireysel sendika 6zgurligiinden yoksun birakilan OGG’nin
durumunu dile getirmistir.

Sonug olarak, OGG- iscilerin bagta sendika dzgurlikleri olmak Gzere tim sendikal haklari igin sunlari énermek
mUmkindui:

1) OGG'nin dayanisma aidati yoluyla TiS’ den yararlanabilmesi konusunda agilacak bir davanin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’na intikalini saglamak

2) Boyle bir davada hem ilk derece mahkemesinde hem de Yargitay’da hukuka ve Anayasaya aykirilik
iddiasini dile getirmek

3) ILO denetim organlarinda sorunun takipgisi olmak

4) 2495 sayili Kanun’un degisiklik tasarisinin yasalasma sulrecine sendikalarin midahalesi ile yasada
calisanlar lehine degisildik yapmak

Il. 5188 SAYILI YASAYA GORE OGG’NiN SENDIKAL OZGURLUKLERI

5188 sayili 6zel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanun, sendikal 6zgurlikler konusunda yasakgi tutumu devam
ettirmemistir. 2495 sayili Yasa'yl agikga yirirlilkten kaldiran (m.27) bu kanun OGG’nin sendika hakkina dair higbir
yasak hikmi icermemektedir. 0 halde isci-OGGnin sendika kurucusu ve Uyesi olmasi 6ninde mevzuattan
kaynaklanan higbir engel kalmamistir. Bu duruma goére OGG isciler dayanisma aidati 6deyerek TIS' ten
yararlanabileceklerdir. Yukarda 6zetledigim Yargitay kararlari ve hukuka aykiri dizenlemelerin 5188 sayili Yasa’'dan
sonra siirmesi imkansizdir. 5188 sayili Yasa OGG igin grev (m.27) ve lokavt sirasinda gérevden uzaklastirma yasagi
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getirmekte (m.18); ayrica grev yasagina aykiri davranislari idari para cezasi yaptirimina baglanmistir (m.201c).
Yasanin lokavt halinde gérevden uzaklastirma yasagi i¢in yaptinm éngérmemis olmasi ciddi bir eksikliktir.

Artik dnimizdeki dénemde is¢i OGG 6niinde sendikal hak yasagi olmayacaktir. Fakat OGG igin ayri bir iskolu
s6z konusu degildir. Bence su asamada buna gerek de yoktur. OGG isgciler galistiklari isyerinin bagh bulundugu
iskolundaki herhangi bir sendikaya tiye olmalidirlar. OGG igin ayri bir iskolu tespiti sendikal alanda silahli biirokrasinin
uzantisi olma suclamalarini beraberinde getirecegi gibi, OGG ile diger iscilerin farkl olduklari intibaini destekler.
Calisma barisi bakimindan bu durum sakincalidir. Asagidaki érnek olayda da bu sakincaya dair ipuglari kendini
géstermektedir. 1999- 2004 tasarilarinda OGG’ye asgari Ucretin iki kati kadar Ucret édenmesi hiikkmi yer aliyordu.
isveren emrinde 6zel silahli birlik ve tekel piyasasi dogurabilecek bu tasarilar 5188 sayili Yasa hazirlanirken dikkate
alinmamistir. “OGG asgari licreti” diye yeni bir kavramin da Tiirk hukukuna girmesi énlenmistir.

ORNEK OLAY 4 OGG’DEN SENDIKACI SIKAYETI

“Hak-Is Bagkani Uslu, 5188 sayili dzel giivenlik yasasi geregi isletmelerde olusturulan ézel giivenlik birimleri
maalesef isyerinin glvenligini korumak yerine sendikal orgitlenmeyi engellemeye, sendikacilarin calisanlarla
gorismelerini engelleme araci olarak kullaniimak istendigini sdyledi. Uslu, olusturulan 6zel givenlik sisteminin,
ABD’deki 1890’larda kanl 1 Mayis eylemleri 6ncesinde olusturulan ‘Chicago Mafyalagsmasini andirdigini séyledi.”

5188 sayili Yasanin diizenledigi OGG'lerde ¢alisan OGG igin ayni umut gegcerli olmayabilir. Temel
egitimlerinden sonra bir sendikaya tye olmalari énerilebilir.

B- OZEL GUVENLIGIN BASLICA SORUNLARI

Biirokrasi ve sirketler, sektoriin can daman olan galisanlar, yani OGG’ yi anayasal 6zgirliklere layik
gérmemektedirler. Nitekim 2495 sayili Yasa'nin Degisiklik Tasarisinda TBMM. lgigleri Komisyonu, isveren tarafinin
toplantilara katiimasina ve goéruslerini dile getirmelerine firsat vermis, tasari bu dogrultusunda hazirlanmis, fakat
¢alisanlarin goristu sorulmamistir. Hazirlanan tasarida calisanlara getirilen antidemokratik yasaklara ise hig
dokunulmamistir.  Buglin  6zel glvenlik alaninda karmasik ve kismen vyasanin kapsami disinda
birakilmistir.

—2495 sayili Yasa'ya tabi, sendikal 6zglrliklere sahip olmayan devlet memurlari ile bu yasaya tabi olmayan
dolayisiyla sendikal 6zgirlikleri bulunan devlet memurlarini birlikte istihdam (6rnek Hacettepe U Tip F. Hastanesi),

—2495 sayili Yasa'ya tabi memurlarla bu yasaya tabi olmayan taseron firma isgisini birlikte istihdam (6rnek
AU Tip F. Ibn-i Sina Hastanesi),

—2495 sayili Yasa'ya tabi olmayan, sendikal haklara sahip kadrolu isgileri istihdam (6rnek Karayollari Genel
Madarlaga),

—2495 sayili Yasa'ya tabi sendikasiz is¢i ile bu yasaya tabi olmayan taseron firma isgisini birlikte istihdam
(6rnek istanbul Metrosu)

_ —2495 sayili Yasa'ya tabi sendikasiz iscilerle, bu yasaya tabi olmayan gegici cilerin birlikte istihdami (6rnek
ODTU).

Ozel givenligin 6zel alan ile sinirh kaldigi, i¢ glvenlikle gorevli kamu érgitlenmesinin disinda bulundugu
gercegi yeterince anlasilamamistir. Bu ylizden kamu sektoriindeki, isletme dizeyinde guvenlik ile kamuya ait 6zel
olluk arasindaki fark gozden kaginiimistir. Oysa Karayollari Genel Mudurligi’'niin givenlikgileri ile Cankaya
Belediyesi’'nin zabitasi veya Orman Genel Mudurligi’'nin orman kollugu, kamus2l G6giirliikleri sinirlandirma
bakimindan ayni etkiye sahip degillerdir. Ozetlenen yanlis anlayis, dzel givenlik Gzerinde kamuya ait egitim ve
denetim tekeli kurulmasiyla pekistirilmistir. Boylece &6zel glvenligin, 6zel alana ait olma niteligi énemli dlgctide
dlgelenmistir7. Ceza kanunu uygulamasinda OGG’nin memur sayllmasi da 2495/m.13-1 bdyle bir hilkiimdir. Bu
hikiim olmasaydi, hangi isletmede caligiyor olursa olsun OGG memur kabul ediimeyecekti. Nitekim ayni isi yapan,
yan yana galisan iki glvenlikgiden 2495 sayili Yasa'ya tabi olanlar memur sayilirken, bu yasaya tabi olmayanlar
memur sayllmamaktadir. Ozel giivenlik alaninin yikini geken ve sorunlariyla i¢ ice olan OGG'nin érglittenme hakki
taninmamistir. Calisanlarin demokratik haklardan yararlanmalariyla, sektériin sorunlarinin ¢oéziilememesi ve giderek
artmasi arasinda iligki vardir. C6zimu kamu yonetiminin hazirladidi yasa tasarilarinda ve 6zel glvenlik sirketlerinin
ugraslarinda gormek, gergekte ¢ozimsuzligl dayatmaktan baska ise yaramamistir. Siirece, g¢alisanlari ve onlarin
orgutlerini dahil etmeden ¢dzime ulagsamayiz.

l1I-TURK MEVZUATINDA KAMU GALISANLARININ SENDIKA HAKKI:

Burada konumuzu ilgilendirmesi bakimindan, sadece 1982 sonrasi duruma, genel olarak deginilecektir.

A- ANAYASAL DURUM: Turkiye'nin onayladigi uluslararasi anlagmalarda kamu gorevlilerine sendika hakki
tanindid1 halde, i¢ hukukta acgik bir dizenleme bulunmamasi nedeniyle, bu konuda yeni bir dizenleme gerektigi
savunulmustur. Oysa Anayasaya gore usulline gore yururlige konulan uluslararasi anlagsmalar kanun hikmundedirler
(m.90/5), yani i¢ hukukun bir pargasi olurlar.

1982 Anayasasi ilk halinde sendika hakkim iscilere tanimistir (m.51). 2001 degisikligiyle35 51. madde sdyle
degistiriimistir: “Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin dnceden izin alinmaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma
ve uyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglk ve
genel ahlak ile baskasinin hak ve &ézgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla gdsterilir. Ayni zamanda ve ayni is kolunda biden
fazla sendikaya liye olunamaz. isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsami, istisna ve
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sinirlari goérdukleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir. Sendika ve Ust kuruluslarin tizikleri, yonetim
ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”

Gorilecegdi lizere anayasa sendika hakki igin genel sinirlamalar diginda 6zel sinirlamalar getirmemistir. Buna
gore sendika hakkinin istisnasi ancak uluslararasi hukuka dayanabilir.

B- OZEL GUVENLIK GOREVLILERINE SENDIKA YASAGI NASIL GETIRILDI? 1994 tarihli Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanun Taslagi'nda sendika kurmasi veya sendikaya lye olmasi yasaklananlari sdyle siralanmisti.

1) MiT mensuplari,

2) Yuksek yargi organlarinin bagkan ve uyeleri,

3) Emniyet teskilatinin, emniyet amiri ve daha Ust diizeyde gérevli mensuplari.

Sendika kuramayacak ve sendikaya Uye olamayacaklarin listesi, her yeni taslak galismasinda uzamistir 1994
Teknik Komite Taslagi’'nda emniyet teskilati mensuplari, ritbe ayrimi gézetilmeksizin listeye eklenmislerdir. Ayni yil
Bakanlar Kurulu'nda goérusilen, fakat TBMM’ye sunulmayan Taslak'ta da durum bdéyledir. Bu Tasar’nin 45.
maddesinde grev yapmalari yasaklanan kamu gorevlileri arasinda “Kanuna goére silah tasimaya ve zor kullanmaya
yetkili kamu gorevlileri” kategorisine yer verilmistir.

4688 sayili Yasa'nin yasalasma surecini hatirlarsak, Anasol-D Hikimeti déneminde Tasari hakkinda
Bakanliklardan goériis sorulmustur. Kanaatimce icisleri Bakanligi goriisine gére OGG, yasak listesine dahil edilmis
olmalidir. Bu kanaati besleyen ¢ neden vardir:

1) OGGyi kuran 1981 tarihli ve 2495 sayili Yasa'da da sendika Uyeligi yasaklanmisti.

2) Polis biirokrasisi OGG'yi yedeginde tutma egilimindedir.

3) OGG’nin resmi makamlarla iligkisi polis biirokrasisi araciligiyla saglanmaktadir.

OGG'nin sendika yasag! listesine alinmasi kolay ve sorunsuz olmustur. Cinkii:

1) Zaten kurulusundan (1981) beri OGG’nin érgiitlenme yasagi vardi.

2) Ozel giivenligin niteligi Tirkiye’de bilinmemektedir.

5188 SAYILI YASADAN SONRA: Yukarida isci OGG’nin sendikal ézgirliikleri bahsinde deginmistim, 5188
saylll Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun oérgitlenme 6zgirligli konusunda yasakgl bir yaklasim
sergilememektedir. 2495 sayili Yasa'yl ylrurlikten kaldiran bu yasa o6rgltlenme 6zgurliglu 6nidne bir engel
getirmemektedir. Ancak memur OGG, is¢i meslektaslari gibi, sadece sendika hakki kazanmis olamamaktadir. Zira
memur OGG'nin sendika hakkini yasaklayan iki ayri kanun maddesi bulunmaktaydi. Bunlardan 2495 yirirlikten
kaldirildi ama 4688 sayili Yasa halen yurUrlUktedir. Yasakgi anlayis, hukuka aykiriigina aldirmadan 4688 sayili Yasa
nedeniyle memur OGG’nin sendika hakkini muhtemelen engelleyecektir. Buna karsi iki noktada itraz etmek
muUmkuandur

1) Yasa koyucu, sonraki tarihli 6zel kanun (5188 sayili Yasa) ile OGG’nin sendika ile baglantili olmasini
éngoéren dizenlemeyi yirirlikten kaldirmis, bu yasaga gerek gérmemistir. 0 halde, 4688 sayili Yasanin OGG
memurlara sendika yasagi getiren hikmi zimnen yirdrlikten kaldiriimis olmaktadir.

2) 4688 sayili Yasa’nin OGG memurlara sendika yasagi getiren hiikminiin yirirliikte oldugu kabul ediliyorsa,
bu hilkim Anayasaya aykiridir. Cink(i Anayasaya gore : “Usulline goére yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir.” (m.90/son). Uluslar arasi antlasmalar OGG icin sendika
hakkinin kisittanmasina cevaz vermemektedir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ DERNEK HAKKI: 2495 sayili Yasa OGG'nin demek, sendika ve
siyasal partiye Uyelik hakkim yasaklamisti. Oysa c¢alisanlar igin érgitlenmek hem bir ihtiyagc hem de temel bir haktir.
2495 sayili Yasa déneminde bu ihtiyag, kanunun yasaklamayi unuttugu vakif kurularak karsilanmaya calisiimistir.
Aslinda anayasa derneklere iligkin kisitlama ve yasaklarin vakiflar igin de gegerli olacagini belirtmekteydi (m 33/ son)
ama bu konuda yasal bir diizenleme yapiimadi. Turkiye Tag Kémirii Kurumu'ndan galisan 650 OGG, 25 Mayis 1993
tarihinde Ozel Guvenlik Gorevlileri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakf'ni (OZGUVAK) kurmustur. OZGOVAK’in
yasayla getirilen érglitlenme yasaginin yol agtigi “... Boslugu doldurmak ve birbirleriyle dayanisma ve yardimlasma
icinde bulunmak amaciyla” kuruldugu agcikga belirtimistir. OZGUVAK'I doguran ortam Tlrkiye Tagkomiri
Kurumu’'ndaki is¢i orgutlenmesi kaltdrudar. Vakif yayinlar incelendiginde, sorunlarin dile getirildigi ve ¢6zim
Onerilerinde bulunuldugu goérliimektedir. Vakfi doguran kudlttrel iklim, kamu kesiminde drgutlenen is¢i sendikalarinin
Ozelliklerini tagimakta ve s6z konusu 6zellikler vakfin yaklagimlarini etkilemektedir. Bunlar maliyet, pazar ve verimlilik,
unsurlarini hesaba katmayan Ucret sendikaciligi anlayisidir. Vakfin yaklagimlarinda gérilen su talepler Ucret
sendikaciligi etkisini gdstermektedir.

1) Asin istihdama itiraz etmemek, fakat fazla personelin ihtiya¢ duyulan alanlara atanmasina karsi gikmak,

2) Gorev disinda da silah tagima hakki talep etmek,

3) Givenlik hizmetinden dolayi 6zel mali hak istemek,

4) Silahli gorev yapildigi gerekgesiyle (silahli blrokraside oldugu gibi) yipranma payi, dolayisiyla erken
emeklilik hakki iddia etmek.

Oniimiizdeki dénemde ilk OGG 6rgitiinin OZGOVAK'TAN filiz verecegini dislniyorum. Bu bakimdan vakfi
besleyen kiiltiir ile OG alani arasindaki iligkiye deginme ihtiyaci duyuyorum. Bu yaklagim, kamu kurumlarini, OG Birimi
kurarak OGG istihdam etmek yerine, OGG’lerle anlasarak taseronlasmayi tercih etmeye yénlendirecektir. OGS’ lerde
ise hukuken sendika hakki bulunmasina ragmen, bu hak ABD o6rnegindeki gibi ¢ok disik oranda kullanilabilecektir.
OGG iggi ve memurlarin sendika hakkini daha énce ele aldigim igin burada dernek (kurma ve ye olma) hakkina
deginecegim.
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5188 Sayili Yasa'da OGG'nin érgiitlenme hakkina dair higbir yasak hikkmii yer aimamaktadir. Béylece OGG
drgutlenme hakkina kavugsmus olmakta midir? Bu soruya gonil rahath@iyla olumlu cevap veremeyiz. Tim OGG igin
demek hakki ve kamu c¢alisanlari igin sendika hakkini yasaklayan baska yasa hikimleri de vardir. Anayasa demek
kurma hirriyetlerini, kisinin haklari ve 6devleri arasinda saymistir (m.33). Anayasaya gore dernek kurma ve Uye olma
harriyeti “silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmetleri gérevlilerinin dernek kurmak haklarina
baskaca sinirlamalar getirilmesine veya bu hirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.” (m.33/6)

2908 sayili demekler Kanunu'nun’ konuyla ilgili hiikimleri ise soyledir. “Turk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplari ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklari belirtlen memur statisindeki kamu hizmeti
gorevlileri slrekli olarak... Dernek kuramazlar.” (m.4/ 1) “Bu kanunun dordinci maddesinde belirtilen diger kamu
hizmeti gorevlileri ise ilgili bulunduklari bakanlikga tespit ve ilan edilen derneklere tye olabilirler’ (m.16/2)5

12 Eylal ydnetiminin demek kurma ve demege Uye olma haklarina yasakg¢i bir yaklagim iginde oldugu
bilinmekteydi. Bu yaklasim anayasaya da yansimistir. Anayasada kolluk kuvvetlerine getirilen dernek yasagi su
gerekceye dayanmaktadir. “Dernek kurma hirriyeti bazi meslek mensuplari konusunda bu kigilerin Ustlendigi gérevin
niteligi nedeniyle baslica sinirlamaya konu olabilecek yahut tamamen yasaklanabilecektir. Bunlar 6zel bir disipline
gerek gosteren Silahli Kuvvetler yahut kolluk kuvvetleri mensuplari ile derneklesme yiziinden goérevin zarar
gorebilecedi kamu gorevlileridir.”

Ozgiirliikgli dalga 2495 sayili Yasa'yl da etkilemis ve yirirliikten kaldirmistir. 5188 sayili Yasa'da OGG'nin
orgutlenme hakkina yonelik herhangi bir yasak hikmi yer almamaktadir. 5188 sayili Yasa’nin yurirlige girdigi 26
Haziran 2004 tarihinden itibaren hukuki durum igin yeni bir tespite gerek duyuyorum

1) 5188 sayili Yasa OGG'yi “kolluk» olarak tanimlamamaktadir.

2) Yasal agidan artik kolluk sayllmayan ve 6zel alanin givenligine 6zgilenen OGG'ye dernek yasag!
getirildigini ileri sirmek zor olacaktir:

a) 2908 sayili Yasa “6zel kolluk” tan s6z etmektedir. Ama OGG 6zel kolluk degildir.

b) 2908 sayili Yasa “6zel kanunlarinda demek kuramayacaklari belirtilen memur statlistindeki kamu goérevlileri”
ne yasak getirmektedir. Ama OGG’nin 6zel yasasinda (5188 sayili Yasa) yasak hiikmii yer ‘almamaktadir.

c) Ustelik OGG’nin ceza hukuku tatbikatinda memur sayilmasi, onlari statii hukukuna tabi memur yapmaz.
Hizmet akdiyle ¢alisan OGG icin éncelikle yasaktan s6z edemeyiz. IHEB’ YE gére “ Her sahis miiessesede toplanma
ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz.”(m.20)”
IHAS’a gére ise “Her sahis asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve
kendi menfaatlerini korumak izere dernek kurmak hakkina haizdir.

Bu haklarin kullaniimasi, demokratik bir toplulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak milli gtivenligin, amme
emniyetinin, nizami muhafazanin, sugun 6nlenmesi icin, sagligin veya ahlakin bagkalarinin hak ve hurriyetlerinin
korunmasi igin ve ancak kanunla tahdide tabi tutulabilir. Bu madde, bu haklarin kullaniimasinda idare, silahli kuvvetler
veya zabita mensuplarinin muhik tahditler koymasina mani degildir’ (m.11) Anlasilacagi gibi OGG’nin dernek kurma ve
demege Uye olma hakki bakimindan anayasanin 1982 dénemindeki yasa diizenlemesi IHAS'In epey gerisinde bir
anlayisi yansitmaktadir. Anayasa, IHAS ile paralelligi sinirlandirabiime asamasina gelerek saglayabilmistir.
2908 sayili Yasa, OGG'nin demek kurma ve dernege iiye olma hakki bakimindan yirirlige girdiginden beri higbir
ilerleme gésterememistir. Clnkii IHAS ve 1995'ten beri anayasa sinirlamadan bahsetmekte, 2908 sayili Yasa ise
kesin bir yasak getirmektedir.

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ NAKDI TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI HAKKI: Nakdi tazminat
ve aylk baglanmasi giivenlik calisanlarinin énemli haklarindan birisidir. OGG igin bu konuda 6zel bir dizenleme
getirilmemistir. Kamu kollugu igin getirilen sisteme OGG yasa hikmiyle eklenmistir. Bu makalenin amaci CKG
bakimindan sistemi tanitmaktir. Ancak “Kamu kollugu icin getirilen bu sisteme OGG'nin eklenivermesi gerekli miydi?”
sorusu sorulmamistir 1987'de 2495 sayili yasa ile getirilen baglanti, 2004’te 5188 sayili Yasa ile devam
ettirilmistir(m.15/3). Nakdi tazminati igveren degil, OGG’nin bagli bulundugu sosyal giivenlik kurulusu 6deyecektir. Bu
makalenin konu iizerinde ilk olmasi bile talihsizliktir. OGG’nin sendika ve TiS hakki teslim edildigine gore, onlari devlet
memuru gibi géren bu anlayisin gerekliligi énimizdeki dénemde tartisiimalidir. Sistemin alternatifi OGG’nin maruz
kalabilecegi saldirilan is kazasi ve &zel sigorta kapsaminda degerlendirmektir. Butin bunlari gelecede havale
ediyorum. Makale mevzuata paralel olarak iki bolimden olusmaktadir. Birinci bélum 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik baglanmasi Hakkinda Kanun’la getirilen haklar, ikinci bélim 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu ile getirilen
haklar ele almaktadir.

A) GENEL OLARAK NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAGLANMASI: Tarihi bakimindan énce genel olarak
nakdi tazminat ve aylik baglanmasi gindeme gelmistir. Tlrkiye’de bu isin ge¢misine kisa da olsa bir géz atmak
gerekmektedir.

1- NAKDI TAZMINAT IHTIYACI: Emniyet ve Asayisi saglamakla gorevli olanlar bu gérevlerini yiriitirken
yaralanir, sakatlanir veya olurlerse kendilerine veya ailelerine yapilacak 6demeler Cumhuriyet'in baslangicindan beri
mevzuatta yer almistir. Baglangicta bir Bakanlar Kurulu Talimatnamesi (=YOnetmeligi)ne dayali olarak édemeler
yapiliyordu. 1929 Bitge Kanunu yonetmelik yerine bu islerin kanuna dayandiriimasi hilkkmuani getirince kanun tasarisi
hazirlandi. Bagbakanliktan TBMM Bagkanhgdi'na 01.05.1929 tarihinde gonderilen tasari “Jandarma Nakdi Tazminati
Kanun Layihas!” bashgdini tasimaktadir.

Tasarinin genel gerekgesinde kapsam ve amag sdyle ifade edilmektedir. “...Jandarma zabitani ve efradini ve
bunlara vazifesi esnasinda yardimci olan ordu kit'alari zabitani ve efradiyla sivil sahislan istikbal endisesinden

kurtarmak”. “Sivil sahislar” la kimlerin kastedildigi acik degildir. TBMM Butce Enciimeni “vaziyetin icap ettigi ahvalde
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halk dahi muavenat edecegine gdére kanunun bu yolda vazife goren sivil ahaliye tesmili tabii gérilmus” diyerek ifadeye
acikhk getirmistir. Buna gore tasarinin ilk haliyle asker olmayan kolluk mensuplarini kapsam digi biraktigi
anlasiimaktadir. Bltge enciimeni, “... Yalniz ayni suretle yaralanmis veya sehit diismis polis amir ve memurlariyla
ailelerinin de tazminattan istifade etmeleri muvafiki muadalet gorilerek...” ifadesiyle kapsamdaki eksiklige isaret
etmistir. ilk maddeye “polis amir ve memurlari” ifadesi eklenmis ve tasari 25.05.1929 tarihinde 1475 sayili Nakdi
Tazminat Kanunu adiyla yasalagmistir.

Asker ve polis disindaki 6zel kamu kollugu kanun kapsami disinda kalmistir. Bunlardan gimrik muhafaza
personeli, ancak 1955 yilinda kanun kapsamina alinabilmistir. Bekgi ve korumalar ise yasa metninde aniimadiklar
halde 3 1.01.1956 tarih ve 4/6566 sayili Nakdi Tazminat Tuzigu ile sisteme dahil edilmiglerdir.’ Hi¢ siphesiz o tarihte
bile bu yol hukuki degildi. Gerek kapsam, gerek tazminat miktarlari, gerekse tazminat gerektiren hadiselerde
karsilasilan sorunlarin ¢éziimii igin, zaman igerisinde oldukga karisik bir yol izlenmistir. Oyle ki 1980 yilina gelindiginde
bu alani diizenleyen alti kanun yururlikteydi.

“Kavram kargasaligina” son vermek, muhtelif kanunlarda nakdi tazminata iliskin hikimleri tek bir kanunda
toplamak amaciyla 1980’de bir kanun tasarisi hazirlandi. Tasari 03.11.1980 tarihinde MGK’da kabul edildi. 2330 sayili
Nakdi tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun adiyla yasalasti. 2330 sayili Yasa kapsami 10, 6deme miktarlari
ve 6demenin yaptiriimasi konusunda doért kez degisiklie ugramistir. Yasanin uygulanmasini gostermek lzere de
Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi hakkinda_Yonetmelik ¢ikariimistir.

1984-2001 doneminde yasadigimiz terér olaylari nedeniyle, 2330 sayili yasa disinda yasal hikdmler
getirilmistir. Bir bakima 1929- 1980 dénemindeki konuyu dizenleyen ¢ok sayida yasa sakincasi tekrar giindeme
gelmistir. Bunlar;

1) 2330 sayili Nakdi tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,

2) 3713 sayil Terérle Micadele Kanunu 3) 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu,

3) 2559 sayili PVSK'dur.

2- OGG 2330 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MIDIR?

2330 sayili Kanun, kapsaminda yer alacaklari ayrintili bir liste olarak olusmustur. (m.2) Bunlar arasinda OGG
ayrica sayllmamistir. Bunu dogal rsitamak gerekir, ¢linkii bu kanunun yirirlige girdigi sirada Tirk hukukunda OGG
diye bir kavram bulunmuyordu. 2330 sayili Kanun metninde bazi ifadelerin yorumla OGG'yi de kapsadigi sonucuna
ulasilabilinir

1) “Glven ve asayisin saglanmasinda hizmetlerinden yararlaniimasi zorunlu olan ve yetkililerce kendilerine bu
amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve siviller’(ni2/e),

2) “Devlet guglerini sindirme amacina yonelik olarak yapilan saldirilan maruz kalan kamu goérevlileri” (2/ g)
OGG’nin yorumla 2330 sayili Yasa kapsamina dahil ediimesi yerine, 2495 sayili Yasa agikga OGG'nin 2330 sayil
yasa kapsaminda yer alacagini belirtmistir. (ni/5/3)

5188 Sayih  Ozel Guivenlik Hizmetlerine Dair Kanun da aym yolu izlemistir(m.15).
Danistay, bir istisari kararinda génulli kdy koruculari, belediye meclis ve encuimen Uyeleri, il genel meclisin ve daimi
encumen Uyelerinin 3713 sayili Yasa’nin Ek 1. maddesindeki kamu gorevlilerinden olup olmadigini incelerken boyle
bir tartisma giindeme gelmistir. Danistay’a gdre “... idare érgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis ve
onunla kaynasmig olan, érgut icinde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgu statileri bulunan, goérevleri
diginda da statileri ile resmi sifat ve yetkilerini oyan, kamu hizmetinin gerekliligi alanlarda uzmanlagmis olanlar memur
ya da kamu goérevlisi sayllmaktadir. 0 halde OGG'nin 2330 sayili yasa kapsamindaki personel arasinda bulundugu,
higbir tereddite yer birakmayacak kadar agiktir.

OGG'nin 2330 sayili Yasa kapsaminda telakki edilebilmesi igin, tazminata konu hadisenin kural olarak gérev
alani ve gorev suresi igerisinde meydana gelmis olmasi sarttir. 5188 sayili Yasa'ya gore: “ (2330 sayili Yasa)
geregince o6denecek tazminat, 4857 sayili is Kanunu kapsaminda oédenmesi gerekecek diger tazminatlarla
iliskilendirilemez.”(m 15/2).

SSK Kanunu’na gore:

1) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

2) Isveren tarafindan ylritilmekte olan is dolayisiyla ugradi§i kazalar is kazasi sayllmaktadir (m.11).
“Is kazasi esas itibariyle sigortalinin yaptig: isle ilgili olarak isin ylritilmesi sirasinda meydana gelen olay! ifade
etmekte ise de kanun koyucu, sigortalinin lehine olmak Gzere yapilan igle ilgisi olmayan hal ve durumlari dahi is kazasi
olarak kabul etmektedir.” OGG ile ilgili olabilecek Yargitay kararlarina da kisaca bakarsak “Sigortall... Bina ve mal
bekgisidir. Ayni zamanda tesislerin yaninda yer alan evin de bekgiligini yapmaktadir. ... Evde 1sik yandigim goérup,
kontrol etmek Uizere o eve giderken, yolda, ... Aracin g¢arpmasi sonucu 6lmastir. Yargitay bu olayda tazminata
hikmetmistir’.

3-2330 SAYILI YASAYA GORE TAZMINATLAR: 2330 Sayili Yasa'ya gore tazminatin hesabina esas
alinacak o6l¢cl en ylksek devlet memuru ayhdinin brat tutaridir. Bu hesaba ek gdsterge dahildir. (Kanun 3la,
Yénetmelik m.4). Bu aylk, karar tarihi itibariyle hesaba katilacaktir. Olim halinde bu aylik 100 ile garpilacaktir.
(m.31a). “Yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz ve hayatini bagkasinin yardimi ve destedi ile
surdurebilecek sekilde” sakatlananlara ddenecek tazminat bu ayhdin 200 dolar. (m.3/b) Diger sakatlik dereceleri igin
5434 sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu’na atifta bulunulmaktadir. Bu kanuna gére ortaya ¢ikan sakatlik durumu:

1) Gorev yaplilirken dogmali ve gérevden kaynaklanmalidir.

2) Gérev disinda kurumun ‘verdigi bir isi yaparken,

3) Kurumun ¢ikarlarini korumak amaciyla bir is parken,
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4) ise baslamadan dnce, is sirasinda veya is bitiminden sonra o isin ehemmiyeti ve ¢alisma konusundan ileri
gelmelidir. 5434 sayili Yasa bunlara Vazife Malllligua adini vermektedir. (m.45) Sakatlik su hallerde meydana
gelmisse artik vazife malilligi s6z konusu olmayacaktir.

1) Keyif verici igki ve her ¢esit madde kullanma,

2) Kanun, tiiziik ve emir disi hareket etme,

3) Yasak fiilleri yapma,

4) Intihara tesebbiis,

5) Her ne surede olursa olsun kendisine veya bagkalarina menfaat sadlama veya zarar sakatlik derecesi
saglik raporuyla tespit edilecek ve her dereceye gére farkli oranda maas baglanacaktir. (5435/n155). Ancak OGG igin
maasa esas miktar o sirada aldigi miktar degil, karar tarihinde en yiksek devlet memurunun aldidi brut ayliktir. 1.
derece sakatlikta bu ayligin %.75 ‘i, 2.derecede %.65'i, 3. derecede %55’i, 4.derecede %45’i, 5. derecede % 35’i ve
altinci derecede % 25’ ilgiliye baglanacaktir. “Olenlerin kendilerine baglanmasi gereken gérev maliilligi ayhgi, dul ve
yetimlerine intikal ettirilir. Bu madde geregince ilgili sosyal glivenlik kurumlarinca kendi mevzuatlarina gére baglanan
ayliklar ( 5434 sayih Kanun’'un 18.01.1979 glin ve 2177 sayili Kanun’la degisik 64 (inci maddesinden yararlananlar
hari¢) %25 artirarak 6denir. (23301m.4/c)

“Bu kanunda yazili hallerde dlenlerin veya calisamayacak derecede sakat kalanlarin gocuklari, devlete ait
yatih okul ve egitim kurumlarinda yonetmelikte tespit edilecek esaslara gore (cretsiz olarak okutulurlar.
Bunlardan yiksek 6grenim yapmakta olanlar devlete ait yurtlar ile yiksek 6grenim kredilerinden (yurirlikteki
mevzuata gore oncelikle yararlanirlar). Her 6grenim dénemi igin iki defa sinifta kalanlar yukaridaki fikralarda yazili
baklan kaybederler” (2330/m.7/1.2.3)

a) GEREKEN BELGELER:

Nakdi Tazminat iglemleri igin olayin tlrtiine gore su belgelere ihtiyag vardir.

a)Yaralanmalarda:

1) Olayin cereyan tarihi ve yaralanmaya konu teskil eden durumu agiklayan ayrintili olay tutanagi,

2) Yaralanma durumun, araz birakip birakmadigini, yaralinin kag gin is ve guclinden geri kaldigim igeren,
kurumlarinca sevk edildikleri hastaneden verilen sadlik raporlan veya saglik kurulu raporlan,

3) Gorev emri (gbrev sozli verilmis ise yaz ile tevsile edilecek, yazili ise emir sureti eklenecektir)

b) Sakatlanmalarda; yaralananlara ek olarak; tam tesekkllli hastane sadlik kurulundan verilen ve ilgili sosyal
Guvenlik kurumunca sakatlik derecesi tespit edilmis kesin rapor,

c) Olim halinde, yaralanmalara ek olarak 6li muayene ve otopsi tutana vukuatli niifus kayit érnegi, veraset
ilami,

d) Sonradan meydana gelen yaralanma, sakatlanma ve 6lim halinde yukarida belirtilenlere ek olarak

1) Oliim, yaralanma ve sakatlanmanin evvelce ifa edilen gérev veya yapilan yardimlardan yahut bunlarin
yakinlari olmalarindan dolayi meydana geldigini belgeleyen mahkeme ilami,

2 Mahkeme ilami olmayan hallerde, savciliklardan bu durumu agiklayan yazili belge,

3) Yukaridaki belgelerin temin edilememesi durumunda, olayla ilgili oldugunu gdsteren ve ilgili kurumlarca
hazirlanan yazil belgeler,

4) Yaralanma

Sakatlanmalardan sonra meydana gelen olay nedeni ile ortaya ¢ikan yaralanmaya ve sakatlanmaya bagli
oldugunu gdsteren tam tesekkilll hastane saglik kurulu karari.

b) YARGI KARARLARI

Nakdi tazminat talebi reddedilen kisiler bu kararin iptali igin idari yargida dava agabilirler. Dava, ret kararini
veren Nakdi Tazminat konusunun bulundudu yerdeki idare mahkemesinde agilacaktir. Aksi yetkisiz mahkemenin
karan temyizen bozulmaktadir. 2330 sayili Kanun’un ilk maddesinde gegen bazi kavramlar nakdi tazminat_talebinin
reddine ve agilan iptal davalarinin kaybedilmesine yol agmaktadir. Bu kavramlar. “glven ve asayisi korumak,
gérevlerinden derhal” ibareleridir. Oncelikle gorev sirasinda bile meydana gelse, kisisel husumete dayanan yer
nedeniyle nakdi tazminat talebinin kabul edilmemesini, idari yargi hukuka uygun bulmaktadir. Bir bagka meslektasinin
taksirli fiili ile zarar dana gelmesi halinde de talebin reddi yasaya uygun bulunmaktadir.

Trafik kontrolu yapti§i sirada durdurdugu aragtan inen Kigilerin fiili saldirisina maruz kalarak yaralanan polisin
actigl davada Danistay, “... ‘yaralanma olayinda polis memurunun kasti bir davranisinin olup olmadiginin tespiti i¢in
dava konusu isleme sebep olarak gosterilen agir tahrikin ne oldugunun belirlenmesi agisindan davaci polis memuru ile
ilgili olarak verilen sikayetci ifadesi dikkate alinarak hakkinda herhangi bir dava acilip agilmadidi, aciimigsa sonucunun
arastiriimasi gerekli gérilmustur.

iki polis memurunun kavgasinda kisisel kusuru bulunmadigi halde miidahale, eden maktuliin davranisi “gliven
ve asayisin korunmasina yonelik bir gérev” kabul edilmistir.

“Polis Karakoluna gelen ihbar (izerine aralarinda davacinin da bulundugu doért kisilik ekibin olay yerine gittigi,
olay mahallinde bir sahsin polis ekibine yumrukla saldirida bulundugu” olayda yaralanan polisin actigi davada idari
yargl “i¢ guvenlik ve asayisi koruma gorevi sirasinda olmakla birlikte kendi dikkatsizligi ve tedbirsizligi sonucu
yaralandi§1” gerekgesiyle ret kiran vermistir.

“Karakolda rezalet ¢ikartan bir sahsi etkisiz hale getirmek isterken parmag: kirilan” davacinin talebi” olayin
gorevin fiilen yapilmasindan dolayr meydana gelmedigdi” gerekgesiyle uygun bulunmamistir. “Stpheli sahsin pesinden
kosarken dusiip ayagi kirllan davacinin maruz kaldigi yaralanma... i¢ giivenlik ve asayise 6zgi nitelik tasimadigl”
gerekgesiyle nakdi tazminat talebi reddedilmis, Danistay bu karari oy ¢okluguyla onamistir. Onama kararina muhalif
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kalan yargiglarin yorumunu daha gercekgi buluyorum. “Yasal diizenlemeye gdre amag, sayilan gorevlerin bilfiil yerine
getiriimesi sirasinda sayilan gorevler nedeniyle meydana gelen 6lim ve sakat kalma hallerinde tazminat 6denmis
oldugundan, goérevin yerine getiriimesine kadar butiin eylem ve iglerin de gorev kapsaminda oldugunun kabull gerekir”

“Stadyum igerisine seyirciler tarafindan atilan maytaplardan birisinin basina isabet etmesi sonucu yaralanma”
olayinda yargi soyle bir degerlendirmede bulunmustur. “Yasanin amaci bu goérevlerin yerine getiriimesi nedeniyle ...”
meydana gelen olaylar igin tazminat 6denmesidir. Olayda nakdi tazminat kosullan olusmamistir.

idari yarginin yukarida ele aldigim (¢ olayda verdigi karar giivenlik hizmetinin yerine getirilisi bakimindan
uygun degildir. Yasa kapsami, yargl kararlariyla bir hayli daraltmistir. Buna karsilik aksi yonde kararlar da vardir.
“Cumbhuriyet bayramindaki havai fisek gosterileri sirasinda kullanilan bazi malzemenin surlar tGzerine ¢ikariimasi, sur
Uzerinde gorevli olmayan Kkisilerin uzaklastirlmasi icin verilen emir dogrultusunda surlara ¢ikarken dengesini
kaybederek disen” davacinin talebi “kendi kusurunun varligi idarece ispat edilemez olmasi karsisinda” hukuka uygun
bulunmustur.

“Bir telefon ihbari lzerine bir bayanin cadde Uzerinde seyir halindeki otolar arasinda dolastiginin bildiriimesi
Uzerine olay yerine giderek bayani kontrol altina almaya calistigi sirada disen” polisin actigi davada “kendi
dikkatsizligi ve tedbirsizligi... (gibi) yasa ve yonetmelikte Ongorilmeyen bir sartla reddinde hukuka uyanik
go6rilmemistir”

“Kavga eden gruba midahale ettigi sirada yaralanan... Personelin nakdi tazminattan yararlandiriimasi igin
olaya fiili midahale aninda yaralanmasi kosulu aranmamis, sadece yaralanmanin goérevinden dolayl olmasi yeterli
sayllmistir.” Kanuna uygun silah kullanan davacinin tabancasindan c¢ikan mermi g¢ekirdeg@i, otonun celik cantina
carpmis ve gekirdek pargalari yiiziine isabet ederek yaralanmasi olayinda, yaralanmanin davacinin kendi kusurundan
kaynaklandi§i gerekgesiyle tazminat édenmemigtir. idari yargi “... Yasanin aradi§i anlamda gérevin i¢ giivenlik ve
asayise 0zgu niteligini tasidigini belirterek iptal karari vermistir.

Sipheli sahsi kolundan yakaladidi sirada sahsin davaciyi iteleyerek kogsmaya basladigi, yere disen davacinin
yaralandigi olayda idari yarginin iptal gerekgesi sudur “Yaralanan Kkisiye nakdi tazminat verilebilmesi igin
yaralanmasinin goérevli kisinin kendi kasti sonucu meydana gelmemis olmasi gerektidi aciktir... Olayin meydana gelis
bigcimine gére yaralanmasinda kisinin kastinin neden olmadigdi agiktir. Bu sebeple tesis edilen islemde hukuka uyanik
yoktur” Nakdi tazminat talebiyle idari yargiya intikal eden olaylardan énemli bir bélimi trafik kazasidir. idari yarginin
genel egilimi trafik kazalarini nakdi tazminat kapsaminda gérmemektir.

“Bir banka alarmina midahale etmek Uzere harekete gectigi sirada trafigin kalabalilk olmasi ve plakasi
alinmayan bir aracin sikistirlmasi sonucu meydana gelen trafik kazasinda” nakdi tazminat gerekmedigi’'ne karar
verilmistir. Gorevi sirasinda kullandigi aragla trafik kazasi yapan polisin talebi deprem bdlgesine goérevli giderken
yaptigi trafik kazasi sonucu yaralanan polisin talebi asayisi koruma gorevi sirasinda meydana gelmedigi gerekgesiyle
nakdi tazminat kapsaminda bulunmamistir.

Polis iken bir yangina mudahale ettikten sonra rahatsizlanarak vefat eden kisinin mirasgilarinin agtigi davada
Danigtay, “...yangin sondirme galismalarina bizzat katilarak ugras verdigi ve s6z konusu rahatsizliginin bu ugrasinin
hemen ardindan meydana geldigi sahit ifadeleriyle anlasildigindan, 6lim olayinin gérevinin neden ve tesiriyle
olustugunun kabull ve 2330 sayili yasa kapsaminda degerlendiriimesi gerektigine karar vermistir.

Danigtay, yine bu kararinda davacilarin hem 5434 sayili Yasa (m.45) hem de 2330 sayilli Yasa'dan
yararlanmalari gerektigine hiukmetmigstir. “Gorevli olarak orta refujde bulundugu sirada kaza yapan bir aracin
kontrolden ¢ikarak demir parmakliklara ¢garpmasi Uzerine polisin yaralanmasi”, “i¢ guvenlik ve asayisi koruma gdrevi
nedeniyle meydana gelmedigi” gerekcesiyle nakdi tazminat talebi hukuka uygun bulunmamistir. Sabit trafik denetimi
sirasinda 6zel bir otonun garpmasi ile meydana gelen 6lim olayinin gérevin yerine getiriimesi nedeniyle ortaya
cikmadigi belirtilmistir.

Yukaridaki olumsuz o6rneklere karsilik idari yarginin olumlu kararlan da vardir. Trafik kontroli sirasinda
yaralanma olayim ele alan idari yargi “Trafik diizeninin saglanmasi i¢ glivenlik ve asayis hizmetlerinin bir parasi olup
bu isi yapan trafik polisinin asayisi saglamakla goérevli personel oldugu” gerekgesiyle iptal karari vermigtir.
Supheli iki kisiyi kontrole giderken direksiyonun kilittenmesi sonucu trafik kazasi gegirip yaralanan polisin actigi davada
su karar verilmistir. “Olay aninda davacinin i¢ guvenligin sadlanmasi ve asayigsin korunmasi gorevini ifa ettigi
tartismasiz olup, dayal idare savinda belirtildigi gibi devrilmekte olan aragtan kendisini korumak i¢in atlamis olsa bile
bu durumun hizmet disi yaralanma olarak kabul edilemeyecegi”

Danigtay 2330 sayili Yasa'ya gdre 6lum ve sakatlanmanin goérevle ilgili olmasinin yeterli oldugu, ancak baska
sartlarin aranmadigini belirterek gorevi sirasinda trafik kazasi sonucu yasamini yitiren polisin kusurlu oldugu
gerekgesiyle 2330 sayili Yasa’dan yararlandiriimamasi islemini iptal etmistir. 2330 Sayili Yasa ile ilgili agiklamalara
gore yarginin ret karari vermesi Uzerine yapilacak bir sey kalmadigi sonucuna ulagsmak son derece hatalidir. Zarari
verenden genel hikiimlere gore tazminat talebi mimkinddr.

ORNEK OLAY: 5 ODEMIiSLi BEKGININ CIGLIGI: “Kaymakamin emirleri dogrultusunda... Olaydan 20 saat
sonra adli takibat bagladi. ‘Atini alan goktan Uskiidar'i gegti’. Lehime sonuglanacak deliller, emareler yok oldu... Gérev
basinda, goéreviyle ilgili bir olayda yaralanan emniyet mensubuna nakdi Tazminat adi altinda tazminat 6denir. Yargi
sureci baglatiimadigindan tazminati da alamadim.

B) TEROR OLAYLARINDAN DOLAYI TAZMINATLAR: Genel olarak tazminat ve aylk baglanmasi 2330
saylll Yasa'’ya goére yapilmaktadir, bunu yukarida inceledim. Yaralanma, sakat kalma veya 6lim bir terér eylemi
sonucu meydana gelmisse tazminat miktarlari artmaktadir. Bu konuda ilk soru: OGG (veya mirasgilar), terérle
Mucadele Kanunu’'nda yer alan haklardan yararlanabilirler mi? Kanun” Memur ve kamu gérevlilerinden goérevlerini ifa
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ederlerken...” (m.21) demektedir. OGG'nin bu kanundaki haklardan yararlanabilecegine dair mevzuatta bir aciklik
bulunmadigi gibi yargi

ictihadi da bulunmamaktadir. Kolaylikla tim OGG’nin bu haklardan yararlanabilecegini séylemek miimkiin
gérilmiyor. Ancak ilk elde memur OGG'nin yararlanma ihtimali daha yiksektir. 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’'na gore; Baglanacak emekli ayligi toplami, bunlarin gérevde olan emsallerinin aldidi ayliklardan az olamaz.
(m2l/a) Emekli olanlarin terér nedeniyle o6ldurilmesi halinde ise, dul ve yetimlerine bagdlanacak a>4ik kendisine
baglanabilecek emekli aylijindan az olamaz. Yasamak lzere gereken hareketleri yapamayacak ve baskasinin yanlim
ve destedine muhtac olacak derecede malul olanlar ile dlenlerin dul ve yetimlerine en ylUksek devlet memuru ayhgi
uzerinden, 30 yil hizmet yapmig gibi emekli ikramiyesi 6denir. Malll olanlarla dlenlerin dul ve yetimlerinin ikametgah
olarak kullanacaklari  yurt igindeki tasinmazin on yillik kira bedeli devletce karsilanir. (m.21/b)
Sehitlerin ailelere faizsiz konut kredisi verilir. (m.21/c ve 2559 PVSK/ m.9-B) Maliller ve sehitlerin resit olmayan
¢ocuklari, ana ve babalan, esleri calismayan kiz ¢ocuklari ve 6zirli erkek ¢ocuklari DDY, deniz araglar sehir hatlari
ve belediye toplu tasim araglarindan (cretsiz yararlanir. (m.211e) Yurtigcinde tedavisi mimkin olmayanlar, yetkili
saglik kuruluglarinin raporlarina istinaden yurtdiginda tedavi ettirilirler. (m.2 lif)

Yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizler, kamu kurum ve kuruluglarina ait
bunlar bulunmadi§i taktirde 6zel rehabilitasyon ve bakim merkezleri yurtlar ve huzur evlerinde parasiz olarak veya
masraflari devlet tarafindan karsilanmak {zere barindirihr, baktinlir ve tedavileri yaptinilir. (m.2l/g)
3713 sayili Yasa'dan yararlanabilmeleri icin OGG’nin gérev alani ve gérev sirasinda bir terér eylemine maruz
kalmalari veya yaptiklari gbérev nedeniyle gbérev alani ve slresi disinda hedef alinmalari gerekir.
Terérle Micadele Kanunu ayrica istihdam imkani da tanimaktadir.

Sehit olan veya calisamayacak derecede malll olan kamu gorevlileri esleri, yoksa c¢ocuklarindan birisi,
cocuklari da yoksa kardeslerinden birisi, malll olup da galisabilir durumda olanlara istihdam imkani saglanmistir.
icisleri Bakanligi bu kisileri belirleyerek durumlarina uygun kadro bulunan kamu kurum ve kuruluslarina bildirir.
iigililerde sinav hari¢ diger kosullar aranir. Agiktan atama izni gerekmez. Bu kisiler igin %2 istihdam kontenjani
ayrilacaktir. (3713/ Ek m.1)

CEZA VE USUL HUKUKU BAKIMINDAN OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ MEMURIYET SIFATI
“Quis custodies ipsos custodes*

2495 Sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun: “Ozel
guvenlik tegkilatinda goérevli olanlar Tirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda memur sayilirlar’ hikmuna getirmigti
(m.13/1).t BAyle bir hikme neden ihtiya¢ duyuldugunu bilmiyorum. Muhtemelen OG alanini kamu glvenliginden ayri
distinememenin, guvenligin her ¢esidini memur isi olarak gérmenin etkisiyle konulmustur. 5188 sayili Yasa bu hikme
aynen yer vermistir (m.23). Oniimiizdeki ddSnemde bu hiikme ihtiya¢ bulunup bulunmadigi sorgulanmalidir. Mademki
OGG'nin gekirdek alani dzel alandir, neden genel hiikkiimlerden ayrilarak, TCK uygulamasinda OGG memur sayilsin?

S6z konusu hiikmin iki sonucu vardir

1) Ozel guivenlik goérevlileri (=OGG) memurlarca islenebilecek suglarin faili olabilirler.

2) OGG'ye karsi islenen suglar da unsur veya agirlastirici neden bakimindan memurlara karsi islenmis kabul
edilir. Ozel sektérde is akdine dayanarak caligsa bile 2495 sayili Yasa'ya tabi tim OGG icin her iki sonu¢ da
gecerliydi. Béylece 2495 sayili Yasa, OGG'nin “. kimseye hesap vermeyen, sorumsuz’ Kigiler haline gelmesini
Onlemistir.

“Cagcil devletlerin ceza yasalarinda, kamu yonetiminin sayginligini korumak ve diizenli islemesini saglamak
icin, memurlara karsi islenen ya da memurlarin isledikleri suglarin cezasi daha agirdir. Bu anlayisin temelinde yatan
dislinceye gore, hurriyet aleyhine curimlerin asil konusu, hurriyetlerin devlet veya devlet memurlari tarafindan
ihlalidir. “Fail, bir kudretle miicehhez ise ve bu siyasi-idari kudretin suistimali ile. Fiil ika edilmisse, su¢ kamu
hirriyetlerine karsi islenmis saylimaktadir.”5 Goérev ve yetkilerini kdtuye kullanarak kamu 6zgurltklerini gignemeleri
halinde cezalandirilabilmeleri bakimindan kamu kollugu ile OGG arasinda fark gdézetimemesi ABD'de de
benimsenmektedir.

Bu makale sayilan sonuglarin her ikisini de ele almaktadir. Makalenin amaci, OGG arasinda faili veya
magduru olabilecekleri suglara dair bilgi sahibi olmama sorununun ¢ézimii yolunda bir adim atmaktir. Turkiye'de OGT
22 yildir faaliyettedir. Bunca yildir OGG’nin egitim programlarinda ve bu maksatla yazilan kaynaklarda bu konuya hig
yer verilmemistir. “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz ama OGG'ye faili veya magduru olabilecekleri suglar
gercekten ogretiimemisgtir.

ik bélimde, TCK uygulamasinda memur olmalari dolayisiyla OGG'nin faili olabilecekleri tim suglar, ceza
hukuku teknigi bakimindan ayrintili olarak ele alinmamaktadir. Hedef kitle OGG olarak distintldiginden teknik yon
ihmal edilmistir. Ayrica failin memurluk sifatinin agirlagtirici neden oldugu suglar da belirtilmistir. ilk bélimiin sonunda
OGG’nin ceza muhakemesi bakimindan memur ayricaligindan yararlanip yararlanamayacaklari sorununa deginilmistir

ikinci bélimde OGG’nin memur sifatiyla magduru olabilecekleri suglara ver verilmistir. OGG egitiminde en sik
karsilasilan: “Bize kim sahip ¢ikacak”, ‘Bize ydnelik baskilara kargi korumasiz kaliyoruz” soru ve endigeleri kismen bu
bdlimde cevaplandiriimigtir.

— Iki bélimin basinda da 2495 sayili Yasa'ya tabi olan ve olmayan OGG’nin farkli durumlarina tablolar
esliginde deginilmistir. Bu gun i¢in ylUrurlikte bulunmayan bdyle bir ayrim, 5188 sayili Yasa’dan sonra da yapilacaktir.
Cunki kendi isletmesinde milkiyet, zilyetlik ve idare hakkini kullanan herkes OGG'ye verilen yetkileri kullanabilir. 0
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halde 5188 sayili Yasa'ya tabi olmadan kendi isletmelerinde bu fonksiyonu gdérenlerin durumunu acikhga
kavusturmaya ihtiyag vardir.

— Incelenen her sug, agirlastirici neden ve muhakeme sorununda OGG'ye iliskin yarg kararlarina en genis
yer verilmistir. OGG ile ilgili olarak elde bulundugu halde deginilmeyen yargisal ictihat kalmamistir. OGG'ye iligkin
ictihat bulunamamasi halinde genel ve 6zel kolluga dair kararlarla yetinilmistir. Yine her sugu ele alirken, aklima gelen,
okudugum olaylari, konuyla tam ilgili olmasa bile érnek olay olarak meme aldim.

____DORDUNCUBOLUM: : ,
MEMURIYET SIFATI NEDENIYLE OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ FAILI OLABILECEKLERI
SUGLAR VE MUHAKEMESI

Gecmis donemde, 2495 sayili Yasa’ya tabi olan ve olmayan guvenlikgilere isledikleri ayni fil icin uygulanacak
TCK hiikiimleri 2495’e tabi OGG’nin memuriyet sifati nedeniyle farkli olacaktir. Simdi ise 5188 sayili Yasa'ya tabi
olmadan kendi isletmesinde bu yetkileri kullananlar ikinci sttunda yer alirlar. Bu durum Tablo- 1 ‘de gosterilmistir.
Farkli TCK hikimlerine muhatap tutulabilmek igin, 2495'e tabi olmayan (5188 sayili Yasa'ya tabi olmayan)
glvenlikgilerin istirakgi sifati bile tasimamalari gerekir. Aksi halde memurun suguna istirak s6z konusuysa her kes gibi
2495’e (5188’¢e) tabi olmayan guvenlikgilere de tablonun sol sitununda yer alan ve memurlara mahsus olan (cezasi
daha agir) hikiimler uygulanacaktir. istirakten bahsedebilmek icin, istirakginin asli faildeki memuriyet sifatini bilmesi
gerekir. istirak bulunmaksizin, birbirlerinden miistakil olarak ayni isi isleyen giivenlikgiler 2495 sayili (5188 sayili) Yasa
kapsaminda yer alip almamalarina gére farkli hilkkiimlere tabi olacaklardir. 2495’e (5188’e) tabi OGG’ uygulanacak
hdkdmlerdeki cezalar daha agirdir.

Tablo 1- Ayni Fiil igin 2495’e Tabi Olan ve Olmayan Giivenlikcilere Uygulanacak TCK Maddeleri

2495'eTabi OGG'ye | 2495"Tabi Olmayan
Uygulanacak TCK | OGG’ye Uygulanacak
HuakUmleri. TCK Hiukimleri.

m.35 -
ni251 -
m.280 -
m.281 -
m.181 m179,182
mJ83 -

m.193 (199 m.193
m.198 m.198
m.202 m.508,510
m.209/1 m.495,496
m.209/2 m.503
m.209/3 m.511/2
m.211 -
m.212 -
m.218 m.503
m.228 m.188
m.229. -
m.230 -
m.234 -
m.235 -
m236 TISGLK m.71
m.240 -
m.243 m.456
m.245 m.456
m.339 m.342/1

A- OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ FAILi OLABILECEKLERiI SUGLAR

1- MEMURLARIN HURRIYETI TAHDIT CURMU (TCK m.181)

ORNEK OLAY 6 SOYGUN KESFi: “Bize bankanin gat kapi soyulamayacagdi, soygundan énce banka
cevresinde kesif yapilacagi ogretilmisti ve kesif faaliyetlerine karsi uyanik bulunmamiz tavsiye edilmisti. Gorevli
oldugum banka subesine her sabah oldugu gibi, o giin de erkenden geldim. Kapiyl agmadan 6nce cevreye g6z
gezdirdim. Yolun karsisinda ara sira saatine bakarak, volta atan ve sik sik da bizim bankaya dogru dénen bir kigi
dikkatimi ¢ekti. Yanina gidip burada ne aradigim sordum. Verdigi cevap tatminkar degildi. Bu adamin, bizim banka
cevresinde kesif yaptigi siiphesi dogdu igime. Adami yakaladim. Ellerini kelepgeledim. Is haninin zemininde kalorifer

TUNA OZEL GUVENLIK VE KORUMA HIiZMETLERI Sayfa 23



dairesi olarak kullanilan yere kilitledim. Daha sonra bankayi actim. Arkadaslar geldi. Mesai bagsladi. Ben hem kalorifer
dairesindekini hem de karakola telefon etmeyi unutmustum. Ogleye dogru, isler yavaslayinca birden bire
hatirlayiverdim. Karakolu arayip durumu anlattim. “Biz bunu duymamis olalim. Adam soyguncu ¢ikmazsa basin belaya
girer” dediler. Cok korkmustum Hemen kalorifer dairesine indim. Adam bir hemserisiyle bulusacakmis ve istanbul'a
yeni gelmis. Yakaladigimda da buna benzer bir seyler sdylemisti. Kendisinden 6zur dileyip serbest biraktim.”

TCK m.181: “Bir memur, memuriyetine ait vazifeyi suiistimal ederek veyahut kanunen icap eden usul ve
sartlara riayet etmeyerek bir kimseyi sahsi hirriyetinden mahrum ederse bir seneden (¢ seneye kadar hapis cezasi
verilir.” demektedir. Bu sucun faili herhangi bir memur degil, kisi 6zgurligunu kisitlama yetkisine sahip olan bir
memurdur. OGG, yakalama yetkisine dolayisiyla kisi 6zgirligini kisitlama yetkisine sahiptir, (2495/) 9- b, (5188/m.7-
cd, ) OGGnin bu eylemi, goérev vyeri ve gorevli oldugu zaman diliminde iglemesi gerekir.
Sugun maddi unsuru, memurun gorevini kdtiye kullanarak veya usul ve sartlara uyarmadan bir kisiyi 6zgurliginden
yoksun birakmasidir. OGG, statii hukukuna tabi memur olmasalar, 6zel sektérde hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
isci bile olsalar “Turk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda memur sayilirlar.” (2495/ ). (13- 1; 5188/ m.23) Bir baska
ifadeyle her OGG bu sugun faili olabilir. Sugun magduru hiirriyeti kisitlanan kisidir. OGG’nin bu sugu isleyebilmeleri
icin yakalamaya iliskin gorev ve yetkisini kotliye kullanmasi veya yakalamanin, kanuni yéntem ve sartlarina uyulmadan
gergeklestiriimesi gerekir.

OGG, gérevini bilerek ve isteyerek kétilye kullanmali, magdurun ézgurligini kisitlarken kanuni ydéntem ve
sartlara bilerek ve isteyerek uymamalidir. Bu noktada yanilma ihtimali Gizerinde durmak gerekecektir. Failin magdurda
kisi olarak veya yakalama kosullarinda hata yapmasi kasti ortadan kaldirabilir. Faildeki saik yani failin bu eylemi nigin,
hangi amagla yaptigi sugun olusumu tzerinde etkili degildir.

Agirlastirici Sebepler: “... Bu fiili igslemek igin yahut isledigi zamanda tehdit veya kot muamele eder veya hile
kullanir yahut bu fiili 6¢ alma kastiyla veya dini veya milli bir maksatla yahut 499. maddedeki haller disinda maddi ¢ikar
saglama veya siyasi veya ideolojik veya sosyal goris ayriliklarindan kaynaklanan herhangi bir amagla isler yahut
magduru askerlikte kullanmak Uzere yabanci bir Ulkeye teslim ederse verilecek ceza” (TCK m.179/ 2), “li¢ seneden
bes seneye kadar hapistir.” (TCK m.181/ 2).

“Buradaki fena muamele, iskence anlaminda degildir. iskence sayilamayacak fiiller de fena muamele olarak
kabul edilebilir.”

“Memur bu cirmi isleyerek her hangi bir maksada hizmet etmis olunursa” (TCK m.187) ceza altida bir
oraninda artirilacaktir. Eger bu ciiriim “... Failin usul veya firuundan yahut kari kocadan biri tarafindan digeri aleyhine
yahut TBMM azasindan biri yahut memuriyet 2slerinden dolayi bir memur aleyhine irtikap olunur yahut bu fiil sebebiyle
magdurun sahsina yahut malina bir zarar gelirse” TCK m.180/1" “ceza li¢ seneden bes seneye kadar hapistir.” TCK
mi8I/2.

“‘Memur bu cirmu isleyerek hususi bir maksada hizmet etmis bulunursa” TCK m.187 ceza altida bir oraninda
artinlacaktir.

Hafifletici Sebep:

—Eger fail, hakkinda takibat icra olunmazdan evvel tasavvur etti§i maksada nail olmaksizin ve hirriyetinden
mahrum edilen sahsa bir zarari dokunmaksizin onu kendiliginden serbest birakirsa goérecedi ceza” indirilir (TCK
m.180/ 2). Kovusturma makamlarinin herhangi bir yolla sucu &grendikleri anda takibat baslamis sayilir.
OGG disiplin mevzuati hiirriyeti tahdit, haksiz tst arama ve memurun konut dokunulmazhgini ihlal cirimlerine
dedinmemis, sadece TCK m.181’deki agirlastirici nedeni genel olarak dizenlemistir. Yonetmelik’1, disiplin su¢ ve
cezalarini belirlerken “Goérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrimi yapmak, gorevli oldugu teskilat veya bagl bulundugu kurulus iginde bu yolda ayrim yapici tutum ve
davraniglarda bulunmak” eyleminin, meslekten veya isten ¢ikarma cezasini gerektirdigini belirtmistir (m.42/ f-1). Bu
hikm(, memur OGG igin dzel givenlik gorevliliginden ¢ikarma, isgi OGG igin 6nelsiz fesih olarak anlamak gerekir.
Yargitay, polislerin yasal streden fazla gézaltinda tutma, gbzaltindaki kisinin durumunu savciya bildirmeme, savcidan
izin almadan gdzalti stresini uzatma eylemlerini TCK m.187'’in ihlali saymistir.

OGG de yasal sartlar olusmadan bir kimseyi yakalarlarsa, yakaladiklari stipheliyi olayin meydana gelig tarzinin
hakli gdsterecedi en kisa zamanda genel kolluga bildirmezlerse veya ge¢ bildirirlerse bu sugu islemis olabilirler. 0
nedenle yakalama tutanaginda yakalama saatim belirtmeli, kendi not defterlerine de genel kollukla nasil ve hangi
aracla irtibat kurduklarini, érnegin aradiklari telefon numarasini, arama saatini ve kiminle goérustiklerini kaydetmeli,
teslim tutanaginda da teslim saatini belirtmelidirler.

2- HAKSIZ UST ARAMA CURMU (TCK m.183)

TCK m.183: “Kanunda yazili hallerin haricinde bir kimsenin Gzerini aramak i¢in emir veren yahut bizzat arayan
memur alti aya kadar hapsolunur.” demektedir. Sugun faili Ust arama vyetkisine sahip bir memur olabilir.
Nerede galisiyor ve hangi hukuki konumda bulunuyor olursu olsun OGG bu sugun faili olabilir (2495/ 13/1; 5188/ m.7).
Sugun magduru belirlenen sartlarda st aranan kisidir.

OGG, haksiz (st arama clrminl bizzat igleyebilirler. Bir gériise gére, magdurun aranmaya riza géstermesi
halinde fili su¢ olusturmaz. Karsi goriise gore ise kollugun elindeki kisinin aranmaya riza géstermesi bir deger tasimaz.
Sug bilerek ve istenerek iglenebilir.

Ust arama, bir kimsenin giysileri, cepleri, el gantasi, elindeki paket, kisi yolcu ise valizinin aranmasidir’. Duyarli
kapidan gecirme, dedektér tutma, esyasini x-ray cihazindan gegirme bu sugu olusturmaz.

“‘Memur bu clrmu igleyerek hususi bir maksada hizmet etmis bulunursa” (TCK m.187) cezasi artirilir.
OGG'ye emir verme yetkisine sahip olanlar arasinda:
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1) TCK uygulamasinda memur sayllmayanlar veya

2) Memur sayilsalar bile kisi 6zgurligini kisitlama yetkisine sahip bulunmayanlar vardir. Bu kigiler, OGG’'ne
bu calismada ele alinan suglardan birisini olusturabilecek davranista bulunmalari igin emir verirlerse ne olacaktir?
TCK, haksiz tst arama (m.183), keyfi ve sert muamele (m.228) suglarinda “emir verenden bahsettigi icin OGG’nin
glvenlikgi olmayan amirlerinin cezai sorumluluklari konusunda siphe yoktur. Dider suglarda emir verenlerden
bahsedilmemektedir. Buna ragmen OGG’nin glivenlik¢i olmayan mirleri, genel hikiimlere gdre birlikte irtikap eden,
azmettiren CI'CK in. 64) veya istirak eden (TCK m.65) sifatiyla, cezai bakimdan sorumludurlar. Bu noktada “konusu
sug teskil eden emir” kurumuyla Anayasa m.137/ 2 kargi kargiyayiz. OGG, bu tiir emirleri yerine getirmekten dolayi
sorumluluktan kurtulamazlar. OGG egitiminde bu konuya yer verilmesi gerektigi aciktir.

Yargitay OGK, iki polis memuru ve bir bekginin, olay aksami bir lokantada igki ictikten sonra Genglik Parki'na
gelerek, olay yerinde goérevli olmadiklari halde, mustekinin c¢alistirdidi kiraathaneye giderek, orada bulunan bazi
sahislarin Uzerini aramalari bir kisiyi de digari ¢ikarmalari olayinda: “Polis memuru ve gece bekgisi gibi glvenlik
gorevlisi olan saniklarin eylemi, olay yerinde gorevli olmadiklari ve yasal kosullari bulunmadidi halde, memuriyet
gorevlerini ve sifatlarini kétliye kullanmak, kisilerin Gzerini aramaktan ibarettir. Bu eylem de TCK m.183'te yazili sugu
olusturur kararini vermistir.’

3- MEMURLARIN KONUT DOKUNULMAZLIGINI IHLAL CURMU (TCK m.194)

“Her ingiliz'in evi bir kaledir.”

ORNEK OLAY 7 (Almanya’da) NE KADAR KOFTE: “Sen kanunu ¢igne, ondan sonra da konut
dokunulmazligindan dem vurur. Sevsinler”

(Amerika’da) 0 KADAR EKMEK: (Polis Morgan emekliligine bir giin kala alti soygunun faili Undowne'i otel
odasinin kapisini kirarak sug delilleriyle birlikte yakalar, ama anma kazan yoktur.)

Savci: - Morgan, bu Ulkenin yasalarina gére, kimsenin odasina elinde bir karar olmaksizin giremezsin. Bu
kararin da yargi¢c tarafindan imzalanmasi gerekli Otelin kayit defterindeki ad Landry'nin degil. Yargic davanin
dismesine karar verecek Bu giine dek ilk kez geliyor bdyle bir sey bagima.

Yargig: - ...Morgan. Sunu unutma ki bu Ulkede kisinin 6zgurligi her seyden once gelir. Bir soyguncunun ve
hatta yasl bir adamin gézlerini kér eden hisizin bile sugu kanitlanincaya dek kisisel 6zgurligine saygi gostermemiz
gerek TCK m.194 “Bir memur vazifesini suistimal ederek veya kanunda muayyen olan usul ve sartlar haricinde olarak
ahari mesken veya muistemilatina girerse U¢ aydan U¢ seneye kadar ve eger bu iste evin igini arastirmak gibi baska
keyfi bir muamele de yapacak olur ise aki aydan (¢ seneye kadar hapsolunur. Eger bu fiili hususi bir maksat ugrunda
irtikap etmigse ceza middeti altida birden Ugte bire kadar artirillir. Efradin ticaretgahlan veya idarehaneleri gibi hususi
mahaller usulsiiz olarak arastirilirsa fail iki aydan iki seneye kadar hapsolunur.” Bu sugu isleyebilecek memurlarin
konuta girme ve arama yapma yetkisine sahip bulunmalari gerekir. OGG’nin bdyle bir yetkisi yoktur. Hangi halde
olursu olsun ikamet edenin rizasi bulunmadikga OGG konuta giremez ve arama yapamazlar.’ Boyle bir ihtiyag ortaya
ciktiginda OGG'nin yapacagi is, genel kollugu cagirmak ve aranacak konutun gevresinde tedbir almaktir.

Memur, mesken ve mustemilatina gorev ile hig bir iliskisi bulunaksizin girecek olursa ve sartlari varsa 193.
maddeye gore ceza verilmesi gerekir. OGG, gérev alani ve gérev sirasinda olsa bile konut dokunulmazhgini inhlal
ederlerse TCK m.193'ten sorumlu olacaklar, yerine gére TCK m.251 veya m 281 geredince alacaklari ceza
artinlacaktir. Konut, bir kimsenin gegici de olsa oturmak icin sigindid1 her nevi yerdir. Mistemilat ise “Girildiginde
konutta oturanlarin stkun ve huzurunun bozuldugu, konuta bitisik olmayan hatta bundan uzak bir yer de olabilir. Hak
sahibinin bagkalarinin girmesine rizasinin bulunmadigini gdsterecek sekilde bir mahalle ilgili tedbirler almasi oranin
mustemilat sayilmasini kolaylastirir.” Maddenin son fikrasiyla isyerlerinin de kapsama alinmasinin ereksiz oldugu, bu
yerlerin zaten kapsam iginde bulundugu belirtilmigti?

Gorev alaninda konut bulunan OGG, imdat gagrisi, tabii afet gibi hallerde 6nleme amaciyla (PVSK m.20/1;
5188/ m.7-e); agir cezalik bir sug failinin kacarak gérev alanindaki konuta girmesi érneginde oldugu gibi adli amagla
konuta girebilmelidir. 2495 sayih Yasa degisikligi c¢alismalarinda bu husus g6z ©Onlne alinmalidir.
TCK m 194’teki dizenlemenin memurlarin keyfi davraniglarina karsi insanlari korumakta yetersiz kaldidi, hakh olarak
ileri strtlmektedir25. Cunkl madde metnine gére memur

1) Gorev geregi girdigi meskenden gorev bittigi halde ¢cikmazsa

2) Veya sahibinin rizasiyla girdigi meskenden riza kalktigi halde ¢ikmazsa bu su¢ olusmayacaktir. Bdyle bir
eylem, hi¢ degilse gorevin koétuye kullaniimasidir (TCK m.240).

3) Ayni sekilde memur, kisinin Ustlnl, egyalarini ve otomobilini ararsa TCK m 194 degil, m.240 ihlal edilmig
olacakti. Yargitay, konutun eklentisi olan bahg¢e duvarindan iceriye girildiginde konut dokunulmazhgini bozma sugunun
olustuguna karar vennistir. Bu durumda, gérev alaninda konut bulunan OGG’nin konumu daha da hassaslagmaktadir.

4- ZIMMET CURUMLERI:
a) ZIMMET (TCK m.202)

ORNEK OLAY 8 DUGUN DEGIL... “Brian... Tekrar yirimeye basladi. Ama géziine giren parlak bir 11k onu
durmaya zorladi. Dikkatle ¢evresine bakininca karakolun zemin katinin kapisinin acildigini ve 1s13in buradan sizdigini
fark etti... Cevik bir hareketle kapidan ayrilip kaldirrmin kenarinda bekleyen arabaya gitti. Bu, Dedektif Danny
Dunue’du. Mani, gevresine sdyle bir bakindiktan sonra koltugunun altindaki bayrak kutusunu arabanin bagajina koydu,
sonra kapagi yine kapadi. Brian gizlendigi yerden c¢ikti, bayraklarla dolu arabanin gézden kaybolusunu seyretti.
Nasilsa gd6zlerinin d6nlnde, vaktiyle eve gelen kutular dolusu sekerleme, kavanoz dolu karamela, cesit cesit
oyuncaklar, lastik toplar, kutu kutu cikletler canlanmigti. Hi¢ biri bu beklenmedik armaganlarin nereden geldigini
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sormamisti. Zaten kimse bdyle sorular sorma cesaretini gosteremezdi. Dedektif Dunue’un ailesi de adamin bu gece
eve gotlrdigu bayraklari nereden buldugunu sormayacakti tabi”

TCK m.202: “Gorevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda
bulunan para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallari zimmetine gegiren memura aki yildan on
iki ylla kadar agir hapis ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cezasi verilir.
Yukaridaki fikrada gosterilen clriim, dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢cikmamasini saglayacak her tirli hileli faaliyette
bulunmak suretiyle islenmis ise faile on iki yildan asadi olmamak tzere agir hapis ve meydana gelen zararin ¢ misli
agir para cezasi verilir. Zararin, kovusturma yapilmadan énce tamamiyla 6denmis olmasi halinde yukaridaki fikralarda
yazili cezalarin yarisi, 6deme hikimden énce gergeklestiriimis ise tgte biri indirilir.

Gorevde kullanilan silah, cephane, haberlesme araglari, teghizat, yakalanan siphelilerin Uzerinden c¢ikan
egyalar, el konulan esyalar bunlara 6rnek olarak verilebilir. Yargitay’a goére: “Polis memuru olan sanigin, kendisine
tevdi edilmeyen ve sug delili olacak nitelikte bulunmamasi nedeniyle kanunen muhafaza, murakabe veya mesuliyeti
altinda bulundurma yikimldligld olmayan, oldlrilene ait bir adet deri montu sorusturma sirasinda goérerek mal
edinmesi eyleminde, unsurlari bakimindan goérevi koétiye kullanma sugunun olustugunu kabulde zorunluluk
bulunmaktadir.”

Maddenin birinci fikrasinda yer alan basit zimmetin maddi unsuru, zimmete konu esyanin kendisi veya bagkasi
icin mal ediniimesi veya vyararlanma kastiyla alinmasidir. Gegici kullanma zimmet sugunu olusturmaz36.
Yargitay “Gece bekgisi olan sanigin sadece gorevini ifasinda kullanmasi gereken resmi tabancayi istirak ettigi bir
kumarda kanunun yukledigi bu amag¢ disinda bagkasina rehin vermekten ibaret eyleminin TCK m.240’a uygun gorevi
kétiye kullanmak niteliginde iken zimmet olarak kabuli ve ceza tayini’ni yasaya aykiri bulmustur37.
Zimmetin maddi unsuru, memurun, clirme konu egyayl ayrildigi ama¢ diginda kullanmasi, mal edinmesidir.
Maddenin ikinci fikrasindaki nitelikli ziimmet sugunun maddi unsuru da aynidir. Fakat “eylem dairesini aldatacak ve fiilin
aciga cikmamasini saglayacak her turlli hileli faaliyette bulunmak suretiyle” gergeklestiriimelidir. Hileli faaliyetlerin
aldatma yetenegdi bulunmali ve gergek, ilgili kurumca hileye ragmen 6égrenilebilecek durumda bulunmamalidir.

Zimmet suglarinin manevi unsur kasttir. Kasim tespiti i¢in failin hesap hatasi yapip yapmadigi, temellilik niyeti
mi yoksa kullanip iade etmek niyeti arastiriimaldir. Yargitay bu sug icin 6zel kast aramaktadir. Failde mal inme veya
yararlanma karti bulunmalidir. Failde kast bulunmuyorsa zimmetten bahsedilemez.

Agirlagtinci Sebepler: Sug, kamu bankalar aleyhine iglenirse faile verilecek ceza Ugte bir oraninda
artirilacaktir (TCK m.202/5). Bu sug¢ emir verme ve ydnetme yetkisine sahip olanlarca islenirse verilecek ceza yariya
kadar artirilacaktir (TCK m.219/1). “Emir veren ve yodnetme vyetkisine sahip olanlar” kavraminin st yonetimi
kapsayacak tarzda dar tanimlanmasi gerektigi ileri sturtlmustir. Yargitay “Gegici bir sire Mal Madur Vekilligi yapan
sanigin emir idare yetkisine sahip kimselerden olmadigi” kararini vermistir.

Hafifletici Sebepler: Zararin kamu davasi agllmadan o6nce tamamiyla &denmis olmasi halinde
cezanin yansi indirilecektir ( TCK m.202/ 3). Zarar kamu davasi acildiktan sonra fakat hikim verilmeden &6nce
denmisse ceza Ugte bir oraninda indirilecektir. Sug ile elde edilen yararin degeri hafifse cezanin yarisi, pek hafifse lgte
ikisi indirilir (TCK m 219/ 3). Yonetmelige gore emniyeti suistimal ve zimmetten mahkumiyet (m.42- f) ile “Hizmetine
tahsis edilen arag ve gereg, silah ve mihimmati satmak veya mal edinmek ya da baskasina vermek” (m.42- f/11)
meslekten veya isten ¢cikarma cezasini gerektirmektedir.

b) ZIMMETE NEDEN OLMA CURMU (TCK m.203) TCK m.203: “Denetim gorevini ihmal ederek 202.
maddenin birinci fikrasinda yazili zimmetin olusmasini veya artmasini mimkin kilmis olan kimseye ¢ aydan iki yila
kadar hapis ve... AJir para cezasi verilir. Fail, meydana gelen zararin ddenmesinden asil fail ile birlikte sorumlu
tutulur.” Sugun faili denetim gorevini ihmal eden memurdur. Zimmet suguna istirak etmeyen, failin amiri veya onu
denetlemekle goérevli kimse bu sugun faili olabilir. Her amir, yonetimin bir fonksiyonu olarak, ayni zamanda denetleme
yetki ve gorevine de sahiptir. Ayrica ydnetim gorevi bulunmadigi halde sadece denetimle gérevli bulunanlar (Ornegin
mufettigler) da vardir. Sugun maddi unsuru denetim gorevinin ihmal edilmesidir. Zimmete neden olma sugu zimmetin
varligi sartina baghdir. Madde metnine gore bu sug nitelikli zimmet degil, basit zimmet olabilir. Madde metninde agikca
belirtmeseydi bile durum béyle olmaliydi. Clnki nitelikli zimmette fail, yaptiginin fark edilmemesi igin aldatici tedbirler
almistir. Dolayisiyla yonetici veya denetleyicinin ihmali s6z konusu olamaz. Failin denetim gdrevini ihmal etmesi
hareket, bu ihmal nedeniyle zimmetin olusmasi veya artmasi ise neticedir. Sugun manevi unsuru kasttir. 219.
maddedeki sucu etkileyen sebepler bu sugta da gecerlidir. Yargitay denetim goérevini ihmal ederek zimmet sugunun
olusmasina ve artmasina yol agan sanigin TCK m.203’ten sorumlu olacagina karar vermistir.

5- IRTIKAP (TCK m.209)

ORNEK OLAY 9 NiZAMUL MULK BILE:

“Has dergdh gece bekgilerine, ndbetgilerine ve kapicilarina son derece dikkat etmek lazimdir. Bu kavme
bakan kimselerin, bu kavmi (sahsen) tanimalari, durumlarini gizli ve agik arastirmalari lazimdir. Zira onlar ekseriya
sucun icindedirler ve tamahkar olurlar. Para ile gabucak yoldan ¢ikarlar ve aldatilirlar.”

TCK m.209: “Memuriyet sifatini veya gérevini koétiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina haksiz
olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar
eden memura alti yildan az olmamak Uzere agir hapis cezasi verilir. Yukaridaki fikrada yazili clrim, ikna suretiyle
islenirse faile dort yildan alti yila kadar agir hapis cezasi verilir. Memur kanunen almamasi gereken bir seyi digerinin
hatasindan
yararlanarak almis bulunursa iki yildan dért yila kadar hapis cezasi verilir.”
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Devlet idaresi aleyhinde islenen curimlerden olan irtikap “memurun. Memuriyet sifat ve goérevini kotlye
kullanarak kendisine veya baskasina para, zar veya vaat saglamak igin bir kimseyi ikna etmesi veya zorlamasi veya
karsisindakinin hatasindan yararlanarak bunlari temin etmesidir.’

irtikap, memuriyet yetki ve goérevini kétiye kullanmanin ézel bir tiriidir. Sugun faili memur veya memur
sayllanlardan birisi olabilir. OGG bu un faili olabilirler. Sug, memuriyet sifat ve gérevini kétiiye kullanarak islenebilir.
OGG memuriyet gorevini ancak gorev alani ve zamani ile sinirli olarak kullanabilirler.

Yargitay bir kararinda memuriyet sifatinin kotiye kullaniimasini soyle dile getirmistir “ Polis memuru olan
sanigin, sikayetcilerin birlikte islettikleri kahvehaneye giderek kumar oynadigi, kumarda kaybettigi icin aldigi fis
karsiliginda sikayetgilere.,. Borglandidi, sikayetcilerin saniga kumar oynamamasini 6gutleyip ... Bu borcunu sildikleri,
buna ragmen sanidin kumara devamla, sikayetgilere ... (bir) daha borglandigi, bu nedenle sikintiya dustigu, yemek
parasini sikayetgilere ddettirdigi ve ancak 1981 yili Aralik ayinda kahvehaneyi kapatacagini soyleyip sikayetgileri baski
altina alarak bir gece kahvehanede kendi adina kumar oynatip ... Mano topladigi anlasiimasina goére, sanigin
memuriyet sifatini kotilye kullanmak suretiyle ve kahvehaneyi kapatacagini sdyleyip korkutarak onlari kendisine cikar
sa@lamaya icbar etmekten ibaret eylemi cebri irtikap sugunu olusturur. Sugun maddi unsuru icbar etmek ikna etmek
veya hatadan yararlanmak suretiyle almaktir. Madde metninde yer almamakla birlikte Yargitay, cebri irtikapta
magdurun mesru konumda bulunmasini, aksi halde olayin irtikap degil riisvet sucunu olusturacagdini belirtmistir. Cebir,
magdurun 6zgur iradesini ortadan kaldirir veya azaltir nitelikte olmalidir.

Manevi cebir s6z konusu oldugu hallerde, manevi cebrin takdirindeki farkliliklar nedeniyle bir eylemin risvet,
irtikap veya gorevi kotlye kullanma teskil etmesi mumkundir. Yargitay, polis memuru ve G Savcisi olan saniklarin,
6136 sayili Yasa'ya muhalefetten dolayr hakkinda kamu davasi agilan mugstekiye memuriyet goérevini koétlye
kullanarak, ¢cok ceza alacagi yoninde baski yapmalari ve’ kokutarak énce para verme vaadinde bulunmasi ve sonra
para vermeye zorlamalari olayini cebri irtikap olarak nitelemistir. Gerekmedigi halde, muhatabin bilmemesi nedeniyle
onu para-menfaat vermeye ikna etmek irtikap sugunun ikinci maddi unsurudur. Yargitay'a gore Pakistan uyruklu kisileri
Tirkiye'de kalis surelerini uzatacaklari yolunda iltica edip menfaat saglayan memurlar ikna suretiyle irtikap cirmanu
islemistir. Bu durumda magdur yaptigi 6demenin hukuka aykiri oldugunu bilmemektedir. “Basit tavsiyeler ikna degildir.
ikna, igfal kabiliyetini haizdir.”

irtikap clirmiiniin maddi unsurunu olusturan (iglincli durum hatadan yararlanmaktir. Fail bu halde her hangi bir
harekette bulunmadidi halde magdur bilgisizlik veya yanlis kanaati nedeniyle mevzuata uygun olmayan bir 6demede
bulunmaktadir. Sugun manevi unsuru kasttir. Filin emir ve idare yetkisine sahip olanlarca islenmesi(TCK m.219/1)
agirlastirici sebeptir. Fil ile elde edilen degerin azligi hafifletici sebeptir TCK m 219/3. Eski Yénetmelige gore irtikaptan
mahkumiyet (m 42- f16) ve “Yetkisini veya nifuzunu kendisine veya baskalarina c¢ikar saglamak amaciyla veya km
veya dostluk nedeniyle kétliye kullanmak’ m.42-f/7 meslekten veya isten gikarina cezasini gerektirmekteydi. 5188
sayill Yasa'ya gore OGG olma kosulu yitirildiginden fail OGG hizmetinden gikarilacaktir.

6- RUSVET ALMA CURMU (TCK m.211)

ORNEK OLAY 10 PARA PARADIR: “Eger bir polis katolik ise, her pazar kiliseye giderdi. Eger gitmezse
olince cehenneme gidecegine inaniyordu. Ama para ¢almanin bir cezasi yoktu. Serpico, Emniyet Mudurligi’ndeki
isine yeni basladiginda “Temiz” para ve kirli” para diye konusuldugunu duydu. Temiz para trafik suglarindan alinan
rusvet, kumarhane, genelev igletenlere g6z yummakla elde edilen paraydi. Kirli ara uyusturucu madde iglerindeydi.
Yavas yavas iki para arasindaki ayrim kaldirildi, sadece para kavrami duruma hakim oldu.”

ORNEK OLAY 11 DANIMARKA NEYi TARTISIYOR? “Polis olarak gérev yapan bir kisinin sadece yemek
konusunda degil, hangi konuda olursa olsun Ucretini 6demeden bir sey kabul etmesini onaylamam mumkin degil.”
(Lene Espersan—Danimarka Adalet Bakani-) “ Polise verdigimiz hamburgerleri rigvet olarak kabul etmek sagmaliktir.”
(Firma Yoneticisi)

TCK m 211: “Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen veya nizamen yapmaya veya
yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak veya yapmamak igin aldiklari veya baskalarina aldirdiklari para, hediye ve
her ne ad altinda olursa olsun sagladiklari diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklar veya ihale eyledikleri taginir
ve tasinmaz mallarin gergek degeri ile verilip alinan bedel arasindaki fahis fark risvet sayilr.
Bu kanundaki memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel kanunlarinda belli hallerde devlet memuru sayildiklari
aciklananlar ile bazi yukidmlalik ve sorumluluklar bakimindan devlet memurlari gibi cezalandirilacaklari belirtilenlerin
yukaridaki fikrada gdsterilen sekilde sagladiklari her tirli menfaat de risvet sayilir.”

TCK m 212: “Kanun ve nizam hukimlerine gére yapmak zorunda oldugu seyi yapmak veya yapmamak
zorunda oldugu seyi yapmamak icin rigvet alan veya bir vaat veya taahhut kabul eden kimseye dért yilldan on yila
kadar agir hapis cezasi verilir. Curmun, yapilmasi gereken isin yapillmamasi veya yapilmamasi gereken
isin yapilmasi i¢in islenmesi halinde faile bes yildan on iki yila kadar agir hapis cezasi verilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen hallerde, memurun mensup oldugu dairenin ilgili bulundugu sézlesme veya
taahhitlere girisilmis veya memuriyet, maas, nisan veya sair riitbe, derece veya kademeler verilmis veya kanun ve
nizama aykirilik veya hakki ihlal eden bir hal meydana gelmis ise f aile alti yildan on bes yila kadar hapis cezasi verilir.
Yukaridaki fikralarda belirtilen hallerde f aile ayrica, aldidi para ile sagladigi her tirlii menfaat veya vaat veya taahhiit
olunan her tdrld menfaatlerin miktar veya de@erinin bes misli agir para cezasi verilir.”
Devlet idaresi aleyhine islenen curimlerden olan rigvet “memurun icbar veya ikna tarzinda bir hareketi olmaksizin
kanunen veya nizamen yapmaya mecbur oldugu isi 6ncelikle yapmak, yapmak, geciktirmek veya yapmamak,
yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamasi geciktirmek veya yapmak icin bir kimseden haksiz menfaat ya da buna
iliskin vaat almasini saglayan anlasmadir.” Bu sug¢ birbirinden ayri ve bagimsiz iki sugun faili durumunda bulunan
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risvet alan ve verenin varligini gerektirir. Risvet anlagsmasi yapildiginda, memur bakimindan risvet alma sugu
gerceklesmis demektir. Memurun yapmasi gereken isi yapmak, yapmamasi gereken isi yapmamak icgin risvet
almasina basit (M) riigvet, yapmasi gereken isi yapmamak, yapmamasi gereken isi yapmak igin risvet almasina
nitelikli (Agir) rigvet denilmektedir.

ORNEK OLAY 12 ETIK Mi, AHLAK MI? Polisge aranan Iki kisi yakalanmis, nezarethaneden gikarilarak
sevkleri yapiimaktadir. Uzerlerinden ¢ikan 300 altin ve 52 000 lira iade edilmigtir.

—Bey efendi, size ¢ok tesekkiir ederiz, paramizi tam olarak aldik Ama bir ricamiz var sizden, bizi badislayin,
size bir sey demek istiyoruz

—Buyur, ne diyeceksin?

—Biz siyasi bir kimse olmadigimiz gibi, cinayetten aranan bir kimse de degiliz Bu paralari size kahve parasi
olarak terk ediyoruz, size helal olsun, bizi ne olur serbest birakin ve bu ricamizi da litfen kabul edin. Sanki tavan
kafama ¢dkmus, birgok insanin “Hirsiz adam” diye bana bagirdigini duyar gibi oldum. Kendi kendime bunalmig bir
haldeydim. Yargitay, gorevleri geregi ortaya cikararak adli islem yapmalari gereken bir sugla karsilasan kolluk
gorevlilerinin bu goérevi yapmamalari karsiigi faillerden para almalarini nitelikli risvet olarak degerlendirmistir®.
Karakola gétiirmek. icin kendisine teslim edilen kacakgidan aldi§i para mukabilinde onu serbest birakan bekginin
fiilinin polisin goérevine giren kumar ve fuhus yerlerini denetleme, kapama gorevine ve icra yetkisine sahip olan sanik
Emniyet Madir Yardimcisr'nin, bu olaylara géz yummak icin para almasini rigvet saymistir. Sugun maddi unsuru
risvet almak veya vaat veya taahhit kabul etmektir. Vaat veya taahhldin yerine getirimemis olmasi sugun
olusmasinda etkili degildir. Sugun manevi unsuru kasttir.

Agirlastirici Sebepler: Risvet alan memura, rigvet aldigi is dolayisiyla maas, ritbe, nisan vb. verilmisse
ceza agirlastinlacaktir (TGK m.212/ 3). Bu agirlastirici sebep sadece nitelikli rigvette gecerlidir. Kamu sektdrinde
calisan OGG'ne bu sayilanlar kendi kurumlarinca verilebileceginden agirlastirici sebebin gegerliliginde siiphe yoktur.
Buna karsilik 6zel sektérde galisan OGG, maas, riitbe ve nisani kamudan alamayacaklarina gére agirlastirici sebep
onlara da uygulanabilecek midir? Soruya olumsuz cevap verilirse, dzel sektérde galisan OGG’ne TCK m.212/ 3'teki
agirlastirici sebep uygulanamayacaktir. Kanaatim soruya olumlu cevap verilmesi yonindedir. Clnki risvet devlet
idaresi aleyhine bir ctrimdir. OGG’nin yaptigi is, hangi sektérde calistiina bakilmaksizin kamu givenligi bakimindan
onemli goriimustir. Risvet alma sugunun “emir ve idare yetkisine sahip olanlar tarafindan islenmesi halinde verilecek
cezalar yarisi oraninda artirilarak hikmolunur.” (TCK m.219/1). “... Rusvet fiilleri kesin yargi hikmiine tesir etmigse”
verilecek ceza yarisi kadar artirihr (TCK 219/ 2)

Hafifletici Sebep: Elde edilen yararin degeri hafif veya pek hafif ise verilecek ceza indirilir (TCK m.219/3)
Memur risvet s6zlesmesinin geregini yaptiktan sonra memuriyet gérevinden ayrilsa bile sug olusmustur C1°CK m.280

Cezasizlik Sebebi: TCK m.215: “Risvet kabul eden kimse rigveti almadan 6nce veya aldiktan sonra ve fakat
istenilen hususu kismen dahi olsa yerine getirmeksizin ve hakkinda tahkikata gegilmeden keyfiyeti merciine duyurur ve
aldigi para ve diger seyleri aynen iade ederse sorumlu olmaz.”

ORNEK OLAY 13 SAVCI BEY’IN YAPTIGINA BAK: “Riisvet alanin cezadan kurtulabilmesi konusunda biitiin
cabamiza ragmen bir 6rnek bulamadik” (0. Olger - C Savcisi) TM

7- GOREVE GIRMEYEN i$ IGIN MENFAAT SAGLAMA (TCK m.218) TCK m.. 218: “Gérevine girmeyen ve
yapilmasi veya yapilmamasi hususunda yetkili olmadigi bir isi yapacadi kanaatini uyandirarak menfaat saglayan
memura bir yildan bes yila kadar hapis ve iki milyon liradan beg milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.” Sugun faili
memurlardir. Maddi unsuru, failin gdrevini girmeyen, yapilmasi veya yapiimamasi hususunda yetkisi bulunmayan bir
icin, muhatabini yapabilecegine inandirarak ¢ikar saglamasidir. Manevi unsuru kasttir. Failin emir ve idare yetkisine
sahip bir kimse olmasi cezayi artinir (TCK m.219/ 1). Temin ettigi ¢ikarin hafif olmasi halinde ise ceza azaltilir. TCK
m.219/3

8- KEYFi VE SERT MUAMELE CURMU (TCK m.228)

ORNEK OLAY 14 ATIN DISARI! Cocugum orta dgretim kurumlar sinavina basvuracakti. Sinav harcini
yatirmak igin Kizilay civarinda subesi bulunan bankanin en kidemli subesine girdim. Henliz mesai baslamadigindan
OGG'den bagka kimse yoktu. Ben ilk misteriydim. Mesai eksik kadroyla ve ilan edilenden epey sonra baglayabildi.
Memure Hanim talebimi yerine getiremedi. Ayni bankanin Bes evler subesindeki hesap numarasina yedi milyon TL
havale icin G¢ milyon TL Ucret ddemem gerektigini séyledi. Ama sinav kilavuzunda havalenin Ucretsiz olacagdi
yaziliydi. Tartismaya basladik Devreye Sef Hanim da katildi. Bu isteklerini yazili olarak belgelemelerini istedim. Sef
Hanim cok kizdi, OGG’ne hitaben ‘Bu adami disari atin!” diye emretti. TCK m.228: “Devlet memurlarindan her kim bir
sahis veya memur haklari da memuriyetine ait vazifeyi suiistimal ile kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden baska
surede keyfi bir muamele yapar ve yapilmasini emreder veya ettirirse alti aydan Ug¢ seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir. Bu muamelede hususi maksat veya siyasi saik veya sebep mevcut ise cezasi lgte birden yariya kadar
artirihr. Memuriyetinin icrasinda lizumsuz yere sert muamelelerle bir sahsin kanun hikmine veya hukimetin
emirlerine itaat etmemesine sebep olan memur dahi ayni ceza ile cezalandirihr.”

228. maddede yer alan her iki su¢ da (keyfi ve sert muamele) genel ve tamamlayici niteliktedir. Ceza hikimlu
Ozel bir kanun veya TCK’nin bir bagska maddesi memuriyet yetkilerinin keyfi kullanilmasini veya sert muamelede
bulunulmasini 6zel olarak mueyyideye baglamig olabilir. S6z gelimi TCK m.. 181 ve 183te keyfi, TCK m.. 243 ve
245'te sert muamele dzel olarak diizenlenmistir. Ozel diizenlemeye konu olmayan keyfi ve sert davraniglar m.228’e
tabi olacaktir. Memuriyet gérevine iligkin yetkileri kétiiye kullanan bir OGG, bu eyleminden dolayi TCK veya &zel
yasalara gére cezalandirilamiyorsa 228. maddeye gére cezalandirilacaktir65. Bunun icin OGG’nin yer, zaman ve konu
bakimindan yetkili-gérevli olmasi gerekir. Keyfi muamele kigilerin hak ve cikarlarina yénelik o1malidire. Keyfi
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muamele: Gdrev ve yetkinin agilmasi,mevzuatta belirlenen yéntemlere uyulmamasi ve takdir yetkisinin amaci disinda
kullaniimasidir. Eylem sonucunda hak veya ¢ikarin ¢ignenmis, zarar gormis olmasi sart degildir. Eylem bireysel hak
ve c¢lkarlara yonelmemis, sadece kamu yOnetimini zarara ugratmigsa TCK m.240'in tatbiki gerekir.
Failin keyfi muamelede bulunmasiyla su¢ tamamlanmis olur. Keyfi emir vermek suretiyle de bu sugun islenmesi
muUmkuindur. Keyfi emrin yerine getirilip getirilmemesi sugun olusmasina etkide bulunmaz.

Yargitay, muistekinin kim ile oturdugu daireyi tutmak isteyen polis memura sanigin, devriye goérevi yaptigi
sirada, midabhilin evine giderek “Sen buradan daha ¢ikmadin mi?” Diyerek onu karakola goétirmek icin itip kakarak
ekip otosuna bindirmesini, gece bekgisi olan saniklarin geceleyin arkadasi ile birlikte akrabasina gitmekte olan
magdureyi sebepsiz olarak karakola gétirmek Uzere arabaya bindirmesi, karakola gitmekten korkan magdurenin bu
manevi baski sonucunda saniklarla cinsel iliskide bulunmayi kabul etmesi, iliskiden sonra saniklarin magdure ve
arkadagini serbest birakmalarini m.228’in ihlali olarak degerlendirmigtir.

OGG, gérevi sirasinda sert davranislarla bagkasinin kanuna veya hiikiimetin emirlerine itaat etmemesine
neden olursa 228. maddenin ikinci fikrasinda yazili sert muamelede bulunma sugunu islemis olur. Sert davranisa
muhatap olan kisi kanun veya hukimetin emirlerine uymaya devam ederse bu sug¢ islenmistir, memur bakimindan
disiplin ihlali s6z konusu olabilir. Sert muameleye maruz kalanin kanun ve nizamlara itaatsizligi ile sert muamele
arasinda neden-sonug iliskisi bulunmahdir. Sugun olugmasi igin sert muameleye lizumsuz yere basvurulacaktir. Sert
12rrwle, memuriyetin icrasinda mutat olan ve teamdllerin gerektirdigi .urlarin digina c¢ikilarak islerin
gerceklestiriimesidir.”70 Sert muamele cebir siddet kullanilarak gergeklestirilebilecegdi gibi tehdit, asagilama, terbiye ve
nezaket kurallarina aykiri davraniglarla da yapilabilir. Bu bakimdan, istanbul’daki OGG egitim programlarinda yer
verilen bireysel iligki derslerinin son derece isabetli olduguna ve bunun Ulke geneline yayilmasi gerektigine deginmek
gerekir.

228. maddede yazili sucun basit halinin manevi unsuru kasittir. Kast veya sert muamelenin bilerek ve
istenerek islenmesi demektir. Kendileri giivenlik personeli olmadigi halde OGG’'ne emir verme yetkisine sahip
bulunanlar da, keyfi veya sert muamelede bulunulmasini eder ya da ettirirlerse bu sucgu islemis olurlar mi? Bu soru
haksiz Ust arama clrm ele alinirken tartisiimisti.

9-SIRRIN IFSAI CURUMLERI

a) MEMURIYET SIRRINI IFSA CURMU (TCK m.229)

ORNEK OLAY 15 MUNFERIT VAK’A: “Kodamanlar, aynasizlar, o bigim mangir babalari Adalet kiirsiisiiniin
keci sakallilari Hep bu yolun yolcusu, ortagimiz degil mi? indirmediler mi ceplerine yiizde ellileri!” Carl Sandbuil

TCK m.229: “Memuriyeti sebebiyle kendisine tevdi kilinan veya ittilaina misadif olan vesikalar, kararlar ve
emirleri ve sair tebligati baskalarina ifsa veya teshir ve ilan eden yahut her nasil olursa olsun bagkalarinin vakif ve
ittilain1 kolaylastiran memur alti aydan iki seneye kadar hapsolunur.” Bu su¢ devlet idaresine karsi, memurlarca
islenebilir. Sugun konusu, gizli bulundurulmasi lazim gelen bir seyin, bu hususta malumati olmamasi lazim gelen
kamuoyu veya Uguncu bir sahsa agiklanmasidir.

OGG birtakim gizli bilgileri, kararlan veya belgeleri gérevleri nedeniyle goériip égrenebilir, gizli belgeleri
gorebilirler. Hatta belgelerden bir kismi kendilerine teblig de edilmis olabilir. Sabotajlara karsi koruma planlan, givenlik
Onlemlerinin icra tarzi, mekanik ve elektronik cihazlarin yerleri ve g¢alisma ydntemleri, herhangi bir operasyon vb.
bunlar arasinda sayilabilir. Gizli bilgi ve belgeleri ( vesika, emir, teblig gibi) yetkili ve gbrevli olmayanlarin 6grenmesini
saglamak Yukaridaki sugu olusturur. Kasit bulunmasi sartiyla bu su¢ ihmal ile de islenebilir”.

Sirra memurluk gdrevi nedeniyle vakif olmak gerekir. Ayrica gizli kalmasi gereken bilginin ifsa edilmesi sugtur.
“Nelerin gizli kalacaginda ise 6l¢u yoktur. Cok kerre idari muamelelerin gizli tutulmasinda degil, aleniyetinde amme
menfaati vardir. Gizliligin memura sarahaten bildiriimis olmasi sart degildir.”74 “Yasal gizlilik kavrami, burokrasinin
Onemli bir kesfidir. Burokrasi hi¢ bir seyi gizlilik kadar fanatik bir tarzda savunmaz.” (Max Weber) Sugu olusturan
hareket hukuka aykiri olmalidir. Bu sugta hukuka uygunluk nedenleri s6z konusu olabilir6. Gizli bilgilerin yetkisiz
kimselerin eline gegmesinden dolay bir zarar meydana gelmesi sart degildir. Sugun manevi unsuru kasttir. ihmal veya
tedbirsizlik neticesi gizli bilgilerin baskalarinca 6grenilmesine neden olunmasi bu sugu olusturmaz. Bu madde genel
niteliktedir. Eylem TCK’nun bir bagka maddesinde yer alan sugu olusturuyorsa (Ornegin m.132, m.137) bu madde
uygulanmayacaktir.

Ozel sektorde gorevli OGG bakimindan énemli bir husus: Sirrin neye iligkin olacagidir. igletmenin ticari sirlari
OGG’nin gérevi geredi 6grenebilecegi nitelik tasimazlar. 229. maddenin konusu giivenlik tedbirlerine iliskin ve bunlar
dolayisiyla 6grenilen sirlardir. Sirrin kime acgiklanmasi sug¢ sayilacaktir? Yoéneticilere, mahkemelere (CMUK m.88
harig) agiklamak sirrin ifsasi sayllamaz. Ornegin idari yargida savunma hakkini kullanan (Anayasa m.12912, TCK
m.486) veya yetkili mercilere sikayet hakkini kullanan bir memur sirri ifsa ile suglanamaz. Aksi goris ve uygulama
idareyi kendi basina buyruk, hukuka bagli olmayan, dizginlenemez bir glice donusturebilir, cetelesmeyi tesvik da
ifsamda sahibinin zarar gérme ihtimali bulunmayan sir, pek s6z konusu olmayacaktir. Sugun unsurlari memuriyet
sirrini ifsa sugundaki gibidir. Bu makalede ele alinan suglar icerisinde sadece meslek sirrini agiklama cirminun takibi
sikayete baghdir (TCK m.199). Sir sahibinin sikayeti bulunmadikga fail hakkinda kovusturma yapilamaz.

10- GOREVi IHMAL CURUMLERI

a) GOREVi IHMAL CURMU (TCK m.230)

ORNEK OLAY 16 HATIRLI MUSTERI: “OGG olarak bankanin bir bagka subesine atandim. ilk giinlerdeydi. 0
sabah yine subeyi agcmig, musteri kabul edebilmek icin mesai saatinin baslamasini bekliyorduk Bir beyefendi geldi.
Kapiy! denedi, kilitli oldugunu anlayinca cama vurdu. Digari ¢iktim, kendisini mesai baslayinca igeriye alabilecedimi
soyledim ofkelendi. Meger subenin en hatirli musterilerindenmis. Mesai baslamadan 6nce veya kasa kapandiktan
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sonra da olsa igeriye alinirmis. O aksam is akdim feshedildi.” TCK m.230: “ Hangi nedenle olursa olsun memuriyet
gorevini yapmakta savsama ve gecikme goOsteren veya Ustlnin yasaya gore verdigi buyruklari gegerli bir neden
olmadan yapmayan memur U¢ aydan bir yila kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilir. Bu savsama ve
gecikmeden veya Ustiiniin yasal buyruklarini yapmamis olmaktan devletce bir zarar meydana gelmisse, derecesine
gore alti aydan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile birlikte sireli veya temelli olarak memuriyetten yoksun kalma cezasi da
hikmolunur. Her iki durumda memurun vazifesini geciktirmesinden veya verilen buyrugu yapmamasindan, Kisiler
herhangi bir zarar ugramigsa bu zarar ayrica ddettirilir.”Ceza bir memuriyet gérevini ihmal eylemi, TCK’'nin bir baska
maddesi veya 6zel bir yasaya konu olmamissa bu madde uygulanacaktir. Sugun maddi unsuru savsama, gecikme
veya hukuki emri yapmama hallerinden birisidir.

Memurun ihmali mesru ve gegerli bir nedene dayanmamalidir. ihmal edilen is memurun kanuni gérevlerinden
olnmialdir8’. Bu sugun da manevi unsuru kasttir. “Kastin tespiti igin sanidin gegerli bir 6zrind bulunup bulunmadigi,
isinin yogun olup olmadidi, ihmal edilen gérevin yapiimasina uygun zaman ve zemini bulunup bulunmadigi, insan
olmasindan ileri gelen bir zuhul, dalginlik durumunun bulunup bulunmadigi gibi birgok kosulun incelenmesi gerekir.”

— Ihmal sugunda devletin zarara ugramasi agirlastirici nedendir. Kisisel bir zarar olusmussa bu, agirlastirici
neden olmayacaktir. Madde, amirin hukuka uygun emrini gegerli bir neden olmadigi halde yapmamak eylemini de
diizenlemistir fakat kolluk goérevlilerini bu eylemi bir bagska maddede 6zel olarak diizenlendiginden dolayi (TCK m..
234), OGG'nin itaatsizlikleri m.230 kapsamina girmez. Eski ydnetmelikte gesitli gérevi ihmal ihtimalleri yer almisti:
Bunlarin en hafifi “Silahini arag ve gerecini, giysi ve kusamini pis tutmak” (m 42-a- 1) en agiri ise “izleme ve gozetleme
gorevlerinin gereklerini nedensiz olarak yerine getirmemek” (m.42- f/ 22)

“Amirin izni olmaksizin ya da idarece kabul edilir 6zri olmaksizin nébet gdrevine gelmeyen (m 44/1), amirin
izni olmaksizin gdrev yerinden ayrilan (m.45/1) personele uzun sireli durdurma cezasinin ust siniri (24 ay) verilir.
Gorevdeki hosgori, savsama, nébete gelmeme, gérev yerini terk veya amirin emrini yapmama devleti veya kurulusu
veya kisileri zarara ugratmis veya hizmetin gecikmesine, durmasina ya da aksamasina neden olmussa, durumun
agirhgina ve zararin derecesine gore daha agir bir ceza (meslekten veya isten ¢ikarma) verilebilirdi. (m.46).

Yargitay, mevcutlu sanigin firarina sebebiyet veren polis memurunun memuriyet goérevini ihmal kastiyla
davrandi§i anlasiimadigindan TCK m.230/1 ile mahkum edilemeyecedine, buna karsilik cezaevinde mahkumen
rnahpus bulunan kiginin firarina neden olan jandarma gedikli bas cavusunun TCK m.230/1 ‘i ihlal ettijine karar
vermigtir.

Yoénetmelik “Korunmasiyla gorevli oldugu sanik veya suglunun kagmasina bilerek ve isteyerek imkan vermek
ya da yakalama goérevini yapmamak” eyleminin meslekten veya isten c¢ikarma cezasi gerektirdigini belirtmektedir
(m.42/f-9).

Yargitay OGG olmayan lise gece bekgisinin ilk derece mahkemesinde goérevi savsama sugundan dolayi
mahkum edilmesi Uzerine: “Bir kimsenin TCK m.. 230’da yazili gbrevi savsama sugundan cezalandirilabilmesi igin
Oncelikle TCK uygulamasinda memur sayilan kimse olmasi gerekir...Lisede gece bekgisi olarak ¢alisan sanik..kamu
hizmeti yapan hizmetlilerdendir.” diyerek TCK m.230’daki sugu isleyemeyecegine karar vermistir85. 5188/m.16’daki
acik hiikkiim nedeniyle OGG bakimindan bdyle bir ihtimal mevcut degildir.

Yargitay’a gore “Sanigin, idarece verilen silahi koruma isi, yasal gorevleri arasinda bulunmadigindan, idareye
ait olup kendisine verilen silahin geredi gibi saklanmamasi halinde bu su¢ olusmaz, hakkinda ancak disiplin islemi
yapilabilir.86” Cunkld “Sanidin idarece verilen silahini yitirdiginin kabul edilmesi karsisinda su¢ kastinin nasil olustugu
aciklanmadan, gdrevi savsama sugundan hikumluligune karar verilemez.” Goérulecedi gibi Yargitay, silahli kolluk
mensuplarinin silahlarini kaybetmeleri halinde kastin varligini israrla gézetmektedir. Kastin olmadigi hallerde olay
disiplin ihlali boyutunda kalmaktadir. Hemen belirtiimelidir ki Yargitay'in ilk kararindaki guvenlik¢inin kendi silahini
kullanma gorevi bulunmadigi gerekgesine katilabilmek imkansizdir. Kendi ihini_korumak her glvenlikginin oncelikli
gorevidir.

“Sanik bekg¢inin mintikasi hududu iginde gezip dolasmakla mukellef olmasina ragmen, hadise gecesi cay
icmek bahanesiyle girdigi sehir kulibiinde, vaki teklifi kabull ile yapmakla mukellef bulundugu vazifesini ve vazife
mahallini bila sebep birakip, orada bulunan sahislarla beraber uzun middet kumar oynamak ve yaninda bulunan
vazife arkadas! diger bekginin ikaz ve uyarmasina ragmen kumar oynamakta devam ve vazife mahalline gitmemekte
Israr etmek seklindeki fil ve hareketinde, ihmal kastinin varligi agikar” gérulmastar.

b) OZEL GUVENLIK GOREVLILERINE MAHSUS GOREVI IHMAL CURMU: OGG igin 2495 sayili Yasa'da
Ozel bir goérevi ihmal sugu yer almaktaydi: Silah, cephane veya techizatinin bagkalarinin eline ge¢cmesine neden olan
OGG, TCK m.230’a goére degil, bu 6zel hilkkme gére (m.12. m.25), alti aydan bir yila kadar hapis cezaslyla
cezalandinlacaklardir. Hikim kesinlesirse failin gorevine de son verilecekti. Bu diizenleme ceza siyaseti bakimindan
isabetli degildi. Once, kamuya ait genel ve 6zel kolluk mensuplari igin bu tir 6zel bir yasal diizenlemeye gidilmezken
sadece OGG icin, daha agir hapis cezasini gerektiren bir diizenlemeye neden ihtiya¢c duyuldugu izaha muhtagtir.
Kanun koyucunun bir polis veya gimrik muhafaza memurunun silah ve cephanesinin ihmalle baskasinin eline
gegmesine neden olmasi ile ayni eylemi OGG'nin yapmasi arasinda neden farkli cezalar tayin ettigi
anlasilamamaktadir. ikinci olarak techizat kavrami bu maddede yer almamaliydi. Palaska, cop ve kelepce de
techizattandir. Bunlarin ihmal ile baskasinin eline gegmesine neden olanlara hapis cezasi vermek adalet duygusunu
incitir. CUnkd bu malzemeler ¢gogu kez personelin kendisine aittir ve hi¢ bir kosul aranmaksizin piyasadan temin
edilebilirler. Kamuya ait genel ve 6zel kolluk mensuplari icin bdyle bir su¢ ve ceza bulunmamaktadir. Son olarak
"baskasinin eline gegme” nin sugun unsuru olarak sayilmasi maddeyi cogu kez uygulanamaz kilacaktir.
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Silah ve cephanenin kasten kaybi yeterli sayiimaliydi. Bu takdirde de su¢ 230. maddenin bir tekrarindan
ibarettir. Sadece cezasi artiriimistir. Diger kolluk gérevlilerinden farkli olarak OGG’ne daha agir ceza éngorilmesi
anlasilir degildir. Sugun maddi unsuru silah, cephane ve teghizatin bagkasinin eline ge¢gmesiydi. Baskasinin eline
gecme ile OGG'nin ihmali arasinda neden- sonug iligkisi bulunmali, bir bagka ifade ile OGG’nin ihmali sonucu silah w
cephane bagkasinin eline gecmis olmaliydi. Burada tiim hukuka uygunluk sebepleri s6z konusu olabilir. OGG'nin
ihmali hukuka uygun olmayan bir nedene dayanmalidir. “Bagkasi” kavramina da aciklik getirilmelidir. Bagka. OGG'yi
denetlemekle yetkili- gérevli olmayan bir kimsedir. Ornegin nébeti sirasinda uyuyan bir OGG’nin silahini denetleme
amiri alirsa silah “baskasinin eline gegmis” olmaz. Hadiseye sadece disiplin hikim uygulanir. Yasa koyucu silah ve
cephanenin bagkasinin eline gegcmesini kami dizeni ve guvenligi bakimindan tehlikeli gérmustir. Silah ve cephaneyi
ele geciren kimsenin bunlarla bir sug islemesi sart degildir. Bu nedenle bir baskasinin eline gegen silah ve cephane hi¢
bir sugta kullanilmadan kisa siir sonra alan kisinin {izerinde ele gegirilse veya bulan kisi iade etse OGG agisindan sug
tesekkil etmistir. Sugun manevi unsuru kasttir.

11- KOLLUK MENSUPLARININ EMRE ITAATSIZLIK CURMU (TCK m.234): TCK m.234: “ Asker ve
zabitlerden veya devletin umumi kuvvetlerine dahil memurlarla zabita memurlarindan biri salahiyettar daireden
kendisine kanuna gore verilmis olan bir emri, nizama karsi gelerek yapmak istemez ve yapmasini geciktirirse iki
seneye kadar hapsolunur.” Madde metnindeki “ zabita (=kolluk) memurlar” kavraminin kapsamina r 6zel kolluk
mensuplarinin yani sira OGG de girer91. Sorun “devletin ........ Memurlarl” tanimlamasindadir. OGG'nin dzel sektérde
calisan kismi devletin kolluk memurlarindan degildir. Bitin OGG, TCK uygulamasinda memur yasal hiikim (5188/ m
23), diger suclarda kamu sektérii- 6zel sektér sug yapmadan tim OGG'yi fail olabilecek konuma getirmisti. Ancak 234.
madde konusunda metinde “devletin” olma unsuru vurgulanmig, boylece 6zel 1érde gorevli OGG, bu sugun faili
olamayacak konuma getirilmistir. Bu sugun olusabilmesi i¢in verilen emrin hukuka uygun olmasi ve emri enin bu
yetkiye sahip bulunmasi gerekir. Sugun manevi unsuru kasttir. Tim memurlarin, 6zellikle de kamu guicu kullananlarin
emir konusunda egitiimeden géreve baslatiimamalari gerekir. Bu konuda egitiimeyen memurlarin disiplin tehtidi altinda
kurum kultirine uygun davranma adina konusu su¢ teskil eden emirlere uyabildikleri gérilmektedir. “Cetelesme”
olgusu 6nemli 6lglide bu psikolojik kaynaktan beslenmektedir.

234. madde tedvin edilirken yasa koyucunun OGG'ni kapsam disi birakma amaci hi¢ siiphesiz olamazdi.
Cunkl o tarihte Turk hukukunda GG Kurumu mevcut degildi. 2495 sayili Yasa degisikliginde bu boslugun durulmasi
gerekirdi. Ancak 5188 sayall Yasa bu boslugu doldurulamamistir. Oniimiizdeki dénemde dolmasini temenni ederim.
Eski yonetmelige goére “Amirin emrini yapmayan personele uzun sireli durdurma cezasinin Ust siniri verilir. Emrin
yapilmamasi, devleti, bagh bulunulan kurulusu veya Kkisileri zarara ugratmis veya hizmetin gecikmesine ya da
durmasina neden olmussa, dogan zararin derecesine ya da durumun agirhigina gére meslekten gikarma cezasi da
uygulanabilir’(m.43).

12- MEMURUN ORENDIGI SUGU MERCIINE BILDIRMEMESI (TCK m.235)

ORNEK OLAY 17 VUKUATSIZ BANKA: Ozel bir bankada gérevliyim. Veznedar arkadas daha énce
kararlastirdigimiz sinyali verince, musterinin yanina yaklastim. Vezneye verdigi paralar arasinda sahte banknot
¢ikmisti. Durumu subeye yeni gelen midirimuze bildirdik Daha 6nceki sahte banknot olaylarinda oldugu gibi polis
cagiracagini beklemistik Vakit kazanmak icin ben de tutanak yazmaya baslamistim. Mudirimuz “Bankanin adini
lekelemeyelim, Beyefendi gergek para ile islemini yapsin, polise gerek yok.” deyince durdum...”

ORNEK OLAY 18 SAVCI BEYIN YUREGI: “1946 secimlerine giriyoruz....Lice’de Savci Yardimcisiyim,
ddleden sonra oyumu kullanmaya gittim. Sandik baginda birka¢ yiz kisi sessiz sedasiz oy kullanmadan bekliyor.
Masada sadece iktidar partisinin oylan var. Memurdan diger oy kagitlarinin nerede oldugunu soruyorum. Masanin
gézunden cikariyor. Memura bunun yasal olmadigim sdyliyorum. Sessiz halkin dili ¢dzuluyor. Baskidan, zorla oy
kullandiriimasindan, gelmeyenlerin oylarinin kullaniimasindan sikayet ediyorlar. Memura da hakkinda yasal islem
yapacagimi bildiriyorum. Ama Savci Bey 3- 4 kisi karakolda tutuklu, dayak yiyor diyor. Karakola gidiyorum, gercekten
de 3- 4 geng var orada; suclari buttin partilerin oy pusulalarinin bulundurulmasini istemek Ortada higbir tutanak belge
yok polis almis getirmis igeri. Bir de dayak atmiglar.”

TCK m.235: “Memurlarin biri gdrevini yaptigi sirada goérevine iliskin olarak kamu adina kovusturmayi
gerektiren bir su¢ islendigini 6grenip de ilgili daireye bildirmekle ihmal ve gecikme gdsterirse dért aydan iki yil kadar
hapis cezaslyla cezalandirlir ve bu cezaya, dgrenilen sugun énemine gore ayrica sureli veya slresiz memuriyetten
mahrumiyet cezasi da eklenir. Eger fail adli kolluk memurlarindan biri ise verilecek ceza bir yil hapis cezasindan asagi
olamaz ve her halde memuriyetten slresiz mahrumiyet cezasi da hidkmolunur.” Bu sugu herhangi bir memur
isleyebilir. Yeter ki su¢ re’sen takibi gereken bir su¢ olsun ve memur goérevi sirasinda, gorevine iliskin olarak bu sugu
dgrenmis bulunsun. Bir bagka ifadeyle memurun 6grendigi sug¢ ile gérevi arasinda bir iliski bulunmahdir. Memur,
gorevine iligskin sugu gorevi sirasinda 6grenmelidir. Sugun maddi unsuru 6grenilen sugu bildirmemek veya geg¢
bildirmektir. Manevi unsuru ise kasttir. Failin adli kolluk gérevlisi olmasi cezayi artinci bir nedendir. OGG,

Gorev alanlari icinde islenmis veya islenmekte olan suglan derhal genel kolluk kuvvetlerine bildirmekle”
gorevliydi (2495/ m 9- b). 5188 sayili Yasa bunu: Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullaniimasini gerektiren
olaylar en seri vasitayla genel kolluga bildirilir’ (m9) diye formule etmistir. TCK m.235teki ‘ilgili daire” 5188 sayili
Yasa’da “genel kolluk” olarak somutlastiriimistir.

Gériliyor ki OGG’nin goérevli bulundugu sirada ve gorev alaninda islenen bir sugu, zor kullanma ve yakalama
yetkilerinin kullaniimasini gerektiren olaylari genel kolluga hi¢ bildirmemesi veya derhal bildirmemesi TCK m.235’in
ihlali olacaktir. Yasa OGG'yi gérevli bulundudu sirada fakat gérev alani disinda oldugu halde gérebildigi suglan genel
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kolluga bildirmekle mukellef kilmamistir. Bu suglara mudahale etmemekle birlikte haber verme zorunlulugu
getirilmelidir. Yasadaki “derhal” kelimesinin anlami; failin yakalanmasi, etkisiz hale getiriimesi, can ve mal glivenliginin
temini icin gereken acil énlemlerin alinmasi (6rne@in yaralinin sevki, yanginin sondirilmesi) igin olayin meydana
gelisme gore yeterli olacak bir siireden hemen sonra demektir. Cogu defa bu sayilanlar yapilirken, telsiz, cep telefonu
gibi bir aragla genel kolluga haber verme iglemi de gerceklestirilebilmektedir.

Acaba OGG, “adli kolluk memuru” sayilabilir mi? OGG, suglari derhal genel kolluga bildirmekle beraber, genel
kolluk kuvvetleri gelinceye kadar saniklari yakalamak ve gdézaltina almak; delilleri muhafaza etmek, genel kolluk
kuvvetlerinin i el koymasindan itibaren emrine girerek ona yardimci olmakla goérevlidir. Adli gérev, su¢ islendikten
sonra fail ve delilleri bulmak; adli kolluk gérevlisi ise adli gérevi bulunan her tirden kolluk gérevlisidir. 0 halde OGG
TCK m 235'te gecgen “adli kolluk memuru” kapsamindadir.

Yargitay genel olarak failin yakalanmasi, delillerin korunmasi gibi sugun aydinlatiimasina iliskin adli gérevi
bulunan memurlarin TCK m.235’teki sugu isleyemeyecekleri gérugstindedir. Yargitay’a gore el koymalari, yakalamalari
gereken bir sugla karsilasan polis memurlarinin bu goérevi yapmamalari gorevi ihmal (TCK m.230) veya kotlye
kullanmadir CCK in. 240).

Buna karsilik Yargitay'in genel egiliminin disinda, daha isabetli bir karan vardir: “Gegici kdy korucusu olan
sanigin, gorevini yaptigi sirada, goéreviyle ilgili olarak kendiliginden kovusturmayi gerektiren bir sugun iglendigini
ogrenmesine karsin yetkililere bildirmemekten ibaret eyleminin, gérevi savsama suguna gore 6zel nitelikteki TCK
m.235’te 6ngorilen sugu olusturmaktadir. Ayni yondeki bir baska kararinda ise Yargitay” Polis memurunun gorevli
oldugu karakola yakinanlarin yakinmasina karsin kamu adina kovusturmayi gerektiren suglarla ilgili olan taraflarin
yakinmalarini almamasi ve takip raporu icin géndermemesi, olaydan C.Savciliina da bilgi vermeden birakmas!”
eyleminde TCK m.235’in ihlal edildigine karar vermistir.

13- MEMURLARIN GOREVi TERK VE iSi YAVASLATMASI (TCK m.236)

ORNEK OLAY 19 NE KADAR DA... “9. Semt Merkez Komiserliginin kapisinin esiginden iceri girerken, polis
kimligimi elimde hoplatiyordum. Bumu soguktan kizarmis olan nébetgi, beni yorgun argin selamladi. Pelerinleri ve
kepleri duvara gakilmis bir dizi ¢iviye asili bulunan polis memurlarinin kayitsizligi arasinda karakolu gegtim Bir bankin
tizerine ¢okmis iki polis, ¢izgi romanlari neredeyse yutuyorlardi. Obiirleri, tahta bir masanin izerinde kagit
oynuyorlardi. Masanin tahtalarim yillar karartmisti. Salonun kdsesindeki bir sobanin lzerinde ¢aydanlik kayniyordu.”
TCK m.236: “Memurlardan veya isg¢i niteligi tasmayan kamu hizmeti gérevlilerinden U¢ veya daha fazla kimse aldiklari
karar geregince kanun Z2iikimlerine aykiri olarak memuriyetlerini terk eder veya vazifelerine gelmezlerse veya
vazifelerine gelip de gdrevlerini gegici de olsa kismen veya tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa her biri hakkinda
dort aydan bir yila kadar hapis ve ... Agir para cezasiyla birlikte muvakkaten veya miebbeten memuriyetten
mahrumiyet cezasi da hikmolunur. Bagkalar tarafindan alinan karara veya yayinlanan bildirilere uyarak yukaridaki
fikrada yazil fiilen isleyen memurlara ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerine de ayni ceza hikmolunur.”
demektedir. Tim OGG, isci olanlar da dahil olmak {izere (greve katilma-sugu disinda) bu maddede yazil sugun faili
olabilirler, maddenin amaci kamusal nitelikteki enlild hizmetinin aksamadan- kesintisiz yuratlilmesini saglamaktir. Bu
sugun islenebilmesi igin:

1) Ug veya daha fazla sayida kamu hizmeti galisani isi birakma veya yavaslatma konusunda karar almalidir.
Kararin acgik veya yazili olmasi gerekmez. Zimni birlesme de mimkuandur.

2) U¢ veya daha fazla kamu hizmeti ¢calisani géreve gelmemeli, terk etmeli, kismen veya tamamen yapmamali
veya yavaglatmalidir.

3) Veya bu yéndeki bir karara uymalidir.

4) Bu eylem hukuka aykiri olmalidir.

Sugun maddi unsuru géreve gelmeme, gelip terk etme, gelip isini yapmama veya yavaslatmadir. OGG, diger
kamu hizmeti g¢alisanlarinin aldig1 karar uyarinca bu eylemleri yaparak sugu isleyebilirler. Bu eylemler sonucu bir
zararin dogmasi gerekmemektedir. Terk ile su¢ tamamlanmis olur. Givenlik hizmetinin soyut olarak kesintiye
ugramasi, aksamasi sugun olusmasi igin yeterlidir. “Hizmetin intizamla devamini ihlale musait olabilecek kisa veya
uzun bir muddet terk kafi sayilmaldir. Hizmetin fillen aksamis olmasi da sart kogulmamistir. Usul ve nizama uygun bir
fasiladan sonra, hizmete baglamamak da terk sayilmalidir. Vazifeyi kasten ¢ok yavas veya halin icap ettirmedigi
mubalagal bir ihtimamla yapmak da” sugun maddi unsurunu olusturur. Hukuka uygunluk nedenleri bu sugta gecerli
olabilirler. Sugun manevi unsuru kasttir. Bu su¢, mutemadi ve toplu sug niteligindedir. U¢ veya daha ¢ok kisi ortak
degil, mustakil faildirler. Faillerin sayisi tG¢ten az ise bu su¢ olusmayacaktir.

Yargitay PTT calisanlarinin sendikanin ¢agrisi Uzerine gorevlerini yapmamalari olayinda hukuka uygunluk
nedeni bulunmadidini, eylemin TCK m.236’y1 ihlal ettigini belirtmistir. Benzer bir kararda da Kamu Calisanlari
Sendikasinin aldigi karar uyarinca bir giin is birakma eylemine katilan sanik memurlarin TCK m.. 236/ 1 ve 2'deki
sucu islediklerine karar vermistir.

Greve katilma bakimindan tim OGG, TCK'nin degil sonraki tarihli 6zel kanun olan 5188 sayili Yasa'nin
getirdigi diizenlemeye tabidirler. Yasaya gore: “Ozel glivenlik personeli greve katilamaz.” (m.16). Bu yasaga “uymayan
(lar) bir milyar lira idari para cezasi verilir ve bu Kisilerin ¢calisma izni iptal edilir. Bu kigiler bir daha 6zel givenlik
gorevlisi olamazlar.” (m.20/c). 2495 sayili Yasa bu davranigi hapis cezasiyla cezalandiriyordu (m.26).
5188 sayili Yasa greve katllarak ise gelmeme veya isi birakma konusunda, OGG bakimindan TCK m.236%i
genigletmis ve degistirmisti (m.17, 20/c). Cézilmesi gereken ilk sorun maddedeki “grev’ kavraminin kapsamidir.
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Metinde sadece “grev’den s6z edildigine gére bunu yasal grev olarak kabul etmek, yasadisi grev ve tirevleri i¢cin TCK
m.. 236’ya basvurmak gerektigini distiniyorum.

Diger genel ve 06zel kolluk mensuplarinin greve katiimalari konusunda 06zel yasalarinda herhangi bir
diizenleme bulunmaz, bu kimseler genel diizenlemeye tabi tutulurken, OGG igin béyle ézel bir hikme neden ihtiyag
duyuldugu anlagilamamaktadir. OGG’nin toplumsal islevleri diger kolluk mensuplarindan ¢ok daha hayati énem tasiyor
ve onlar daha agir ceza tehtidi altina alinmak isteniyor diyemeyiz. Ote yandan 2495 sayili Yasa’nin éngérdiigi hapis
cezasinin sadece alt cezasinin TCK m.236’dan yiiksek, Ust sinirlar esittir. OGG igin daha adir ceza éngéren 6zel
dizenlemenin ceza adaleti ile bagdasir tarafi yoktu.

14- GOREVi KOTUYE KULLANMA CURUMLERI

a) GOREViI KOTUYE KULLANMA CURMU (TCK m.240)

ORNEK OLAY 20 BILGISAYAR BOZUK: Elimde 6demeyi planladigim elektrik faturasi oldugu halde bankaya
girmek Uzereydim. Kapidaki OGG “Bilgisayarlar bozuk, fatura iglemi yapilmiyor.” dedi. Geri déndim. Diger OGG;
iceriden bizi izlemis. Pesimden kosarak yetisti. “Hocam, kusura bakma, arkadas yeni ise basladi, sizi tanimiyor,
faturayi ver de yatiralim.” dedi. Miidurleri emir verince OGG subedeki kalabal@ bu taktikle dnliyor, isler yogunken
sadece belirli kigilerin faturalarini kabul ediyorlarmis.

ORNEK OLAY 21 “BIiTIRIMHANEDEN KUMARHANEYE” “Unii artik iyice yayllmis olan D.K ... Kumarhaneyi
kapatti ve ...yeni bir kumarhane acti. Ama oraya gegmeden 6nce bu kumarhanenin agilmasiyla ilgili olan bir olaya
deginmeliyim. Aktaracagim bu olay ayni zamanda D.K'nin Hurriyet gazetesinin o zamanki sahibi Erol Simavi ile
tanismasinin da hikayesiydi ve hikayeyi de zaten Erol Simavi'nin bizzat kendisi anlatmaktaydi: “Bana ‘Agabey benim
bir kere adim ¢ikmig, ama yardima ihtiyacim var. Yine ko6t yola dismek istemiyorum’ dedi. ‘Ne istiyorsun’ diye
sordum. ‘Miusaade et, ufak tefek oyun da oynatabilecegim bir kahve agayim’ dedi.

Turk Yikkselme Cemiyeti'nden bir tanidigim vardi: istanbul Polis Midirii Muzaffer Caglar. Ben aslinda Tiirk
Yiikselme cemiyeti’nin istanbul Bagkani odlugum igin, bundan cesaret alarak kendisine telefon ettim...Muzaffer Caglar
da ancak kumar sayilmayacak oyunlar oynatmasi sartiyla, kahve agmasina muisaade etti.” Bu sartlar gergekten
kosulmus muydu? Kosulduysa D.K’'nin bunlara uyacadina gercekten inaniimis miydi, ne Simavi’nin ne de Caglar’in bu
kadar iyimser disUnebileceklerini sanmiyorum”

ORNEK OLAY 22 POLISLIK SANATI: “Daha ilk giinlerde anladim ki muhbirsiz bir polis bir hictir ve higbir sey
yapamaz. Ve ben, hizmet asigi bir polis sifatiyla, ihanetler karsiliginda yardimlar daditiyordum. Bana verilen bilgiler
karsihdinda bazen ikamet yasaklarini ertelettigim, kiglik mahkumiyetlere géz yumdugum, hatta arada bir para bile
verdigim oluyordu. Parayi, bu arada servisine aktarildigim Sisman’in siyah kasasindan aliyordum”

TCK m.. 240: “Yasalarda yazil hallerden baska hangi nedenle olursa olsun gorevini kétliye kullanan memur
derecesine gore bir yildan g yila kadar hapsolunur. Cezayi hafifletici nedenlerin bulunmasi halinde aki aydan bir yila
kadar haisveherildhaldeonildbinliradanaltniigbinlirayakadaragirparacezasiile cezalandirilir. Ayrica memuriyetten sureli
veya temelli olarak yoksun kilinir.” TCK veya 6zel yasalarda yer alan gorevi kétliye kullanma suglarindan herhangi
birini (6rnedin m.181, m.186, m.194) olusturmayan koétuye kullanma eylemlerine TCK m.. 240 uygulanacaktir108.
Koétiye kullanma kanunen taninan ‘etki sinirini asmaktir. Sugu olusturan davranis, fail memurun gorevi kapsaminda
yer almalidir. Gérev alan ve kapsami disindaki eylemler bu sugu olusturmazlar. Sugun manevi unsuru konusunda
gOrus birligi yoktur. Genel kasti yeterli gérenlerin yani sira, 6zel kast arayanlar da vardir.

Maddede deginilen hafifletici sebeplerin neler Oldugu belirtiimis degildir. Zararin meydana gelmemesi, failin
kendisi igin yarar saglamamasi vb. hafifletici neden sayiimaktadir.

Yargitay, izinli iken demirbas silahiyla meskun mahalde havaya ates eden polis memurununl112, kendisine
verilen mermileri panayirda atan bekginin eylemlerini TCK m.240Q’in ihlali saymistir’. Yargitay.” Baskomiser olan
sanigin, iki polis memuru tarafindan irzina gegildigi yolundaki yakinmasini bildirmek i¢in ... Karakola getirilen kadinlari,
uzun sire orada tutup geceyi de orada gegirtmek suretiyle TCK 181/ 1. madde ve fikrasina giren 6zgurligu sinirlama
sugunu ve kovusturulabilirlik kosulunu da yasaya aykiri bigcimde saglayarak, hakkinda zina sugundan kovusturmaya
gegcmek suretiyle de TCK m.240’a giren gorevde yetkiyi kétlye kullanma sugu isledigine” karar vermistir. Adli gérevini
yaparken elde ettigi tabancayi evrakiyla birlikte teslim etmeyen jandarmanin hareketi gérevi kétiye kullanma sugunu
olusturur.

235. maddeyi ele alirken deginildigi gibi Yargitay, 235. maddenin adli kolluk mensuplarinca ihlali konusunda
tutuk davranmaktadir. Yukaridaki karara konu olayda belirtilenlere ek olarak ni235/ 2 de ihlal edilmistir.
Diger memuriyet gruplarindan farkli olarak polisin, gérev slresi disinda bile, gorevli bulundugu malki sinirlar icerisinde
bulunmak kosulu ile hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin bir sugla karsilastiginda suca el koymak, énlemek,
sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmek gérevi vardir (2559 sayili PVSK Ek m.4/1). Bu
duruma gore bir polis, gorevli oldugu miuilki sinirlar igerisinde istirahatli iken bile bir sugla karsilasirsa, suga iliskin
belirtilen isleri yapmakla gorevlidir. Bir baska anlatimla polisin suresi disinda da TCK m.. 240’'tan dolayi sorumlulugu
s6z konusu yazilir. Yargitay, trafik polisi olmayan, bu isle goéreviendiriimeyen polis memurlarinin trafik sugu
isleyenlerden kanuni kovusturma yapilmamasi igin para almalarini gorevi kotiye kullanma saymistir.

b) 6ZEL GUVENLIK GOREVLILERINE MAHSUS GOREVi KOTUYE KULLANMA CURMU: 2495 sayili
Yasa'da OGG igin, tipki gérevi ihmal sugunda oldugu gibi el bir gérevi kétilye kullanma sugu diizenlenmisti. OGG, ézel
giysilerini ve techizatlarini ancak goérev alanlari i¢cinde veya goérev disarida surdiruliyorsa, gorev suresince disarida da
giyebilir ve tagiyabilirler (m 12/ 2). Ve teghizati gérev alani diginda tagiyan ve niformasini gérev alani diginda n OGG
alt aydan bir yilla kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, hikmin esin1esmesi Uzerine gorevlerine son verilirdi (m 25).
Bu dizenleme icin 230. maddede soéylediklerimizi tekrar etmeden, burada da gegerli oldugunu vurgulamak gerekir.
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Sadece uniformayi gdrev alani disinda giymenin ya da cop, kelepge ve palaska gibi teghizati tagimanin bu kadar agir
cezaya carptiriimasi adil sayillamaz. Clinki bu esyalari bulundurmak ve tasimak zaten sug degildir. Herhangi bir insan
icin sug sayllamayacak bir davranisin OGG igin su¢ sayilmasi isabetli olamaz. Sugun konusu sadece silah ve
cephaneye inhisar ettirilebilirdi. Aslinda bu eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilip disiplin ihlali haline getirilmelidir. Nitekim
Yargitay “ sanik gecici kdy korucusunun kendisine goérevi nedeniyle verilen devlete ait silahi, gorevi disinda,
avlanmakta kullanmasi isleminin m.240'i ihlal etmedigine, disiplin cezasi gerektirdigine” karar vermigtir'.
Sugun maddi unsuru OGG’nin hakli bir neden olmaksizin gdérev alaninda Uniformayr giymek, techizati ve silahi
tasimak, bulundurmakti. Bu eylemden dolayi herhangi bir zarar dogmasi gerekmemektedir. Hukuka unluk nedenleri bu
sug igin gegcerlidir. Ornegin gérev alani iginde baslayan bir su¢ gérev alani digina tasmis ve OGG faili gérev alani
disinda takip etmek mecburiyetinde kalmigsa, gérev alani disindan OGG’nin sahsina veya korunan tesise bir saldiri
oluyorsa gérev alani disina silah ve teghizatiyla gikan OGG hukuka uygunluk sebebinden yararlanabilecektir Yasanin
bu eylemi su¢ saymasi sosyal yasamin gereklerine dyle aykiridir ki, blylk sehirlerin merkezi semtlerinde siktikla
isyerinden kisa siire icin ayrildigi anlasilan (6rnegin ahsveris icin) OGG gérmek mimkiindir. Igisleri Bakanlig ise
OGG'nin disiplin ihlalleri ve cezalarina iligkin bilgi sahibi degildir. Nitekim 5188 sayili Yasa bunlardan sadece “atesli
silahini bu kanuna aykiri veya goérev alani disinda kullanma (m20/c) eylemini su¢ sayarak idari para cezasina
carptiriimistir. Hukuki bakimdan 2495’le mukayese edilemeyecek kadar olumlu olan bu dizenleme teknik bakimdan
pek isabetli degildir. Clnkl bu eylem ayni zamanda 6136 sayili Yasa'yl da ihlal etmektedir. Fikri ictima durumu ile
karsi karslyayiz.

15- ISKENCE (TCK m.243): iskence sugu TCK in. 243'te sdyle yer almistir: “Bir kimseye ciirimlerini
soyletmek, magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan kimsenin veya bir tanidin olaylari bildirmesini engellemek,
sikayet veya ihbarda bulunmasini énlemek igin yahut sikayet veya ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle
veya diger herhangi bir sebeple iskence eder veya zalimane veya gayri insani veya haysiyet kirici muamelelere
bagvuran memur veya diger kamu gérevlileri...” iskence ciirmiine sadece m.243 agisindan bakarsak "Bu sug¢ ifade
almaya ve sorgulamaya yetkili memurlar tarafindan islenebilir. OGG'nin adli amagla ifade alma ve sorgulama yetkileri
yoktur. Dolayisiyla iskence sugunun faili olamazlar.” diye distnulebilir.

Ancak Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane Gayri insani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi
Soézlesmesi failin niteliginde bir genisleme getirmistir. S6zlesme “Bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyla, fiili isleyen kimseden s6z, etmektedir (m.1). TCK m.243 metninde
1999 yilinda 4449 sayil yasa ile yapilan degisiklik BM Sézlesmesi paralelindedir. OGG bazen kamu gérevlisi, bazen
de bu sifatla hareket eden kimseledir. Adli nitelikte yakalama, sugun failini bulma goérev ve yetkileri vardir. Dolayisiyla
yakaladiklari sipheliye sugunu sdyletmek amaciyla yapacaklari eylemler iskence sugunu olusturabilir. Kolluk goérevlisi
olmadiklari halde OGG’ye emir verme yetkisine sahip olanlar da iskence sucunu isleyebilir veya bu suca istirak
edebilirler. Yargitay, OGG gibi ifade alma ve sorgulama yetkileri bulunmayan belediye zabitalarinin, belediyeye ait bir
aragtan parca caldigi suphesiyle yakaladiklari kisiye sugunu soyletmek icin iskence yapmalarini m.243’Un ihlali olarak
gOérmustar.

iskence “bir kimseye yonelik maddi ve manevi mahiyette eza verici hareketleri’, zalimane muameleler
“magdura yapilan maddi ve manevi her tirlu 1zdirap verici muameleleri”, insani olmayan muameleler “insan kisiligini ve
duygusunu dnemli derecede incitici fillen”, haysiyet kirici hareketler ise “bir kimsenin namus, séhret veya haysiyetine
saldin niteliginde fiilen” ifade eder”.iskence sugu 6zel kast ile islenebilir. Eylemler belli amaglara yénelmis demektir.
Eylemler curimlerini sdyletmek, olaylari bildirmesini engellemek, sikayet ve ihbarda bulunmay! 6nlemek, sikayet ve
ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle veya diger herhangi bir sebeple yapiimalidir.

"Yargitay “Saniklarin, yasadisi bir orgutle ilgili olarak yaptiklari sorusturmada goézaltina alinan magdurlara, bilgi
ve itiraf elde etmek icin gozlerini baglayip yiksek sesle muzik dinletmek, cirilgiplak soyarak basingli su sikmak, islak
battaniyeye sardiktan sonra elektrik akimi vermek, erkeklerin hayalarini sikmak, makatlarindan cop sokmak, kizlara
cinsel tacizde bulunmak, goguslerini elleyip sikmak, ziplatmak, ayakta tutmak ve duvara yaslamak suretiyle beden
glcunin dayanamayacag hareketleri yaptirmak, digerlerine yapilan igkenceleri seyrettirmek, su ve yiyecek
vermemek, uyumasini engellemek, hakaret ve tehdit etmek gibi sureklilik gdsteren istirap verici, bezdirici, fiziki ve
manevi agir aci veren, insanhk Kisiligini incitici, haysiyet kirici” hareketlerin igskence Oldugunu belirtmistir’.
243. maddede yazili eylemler sonucu fail sucu igledigini kabul eder veya delillerin yerini gdsterirse, elde edilen beyan
ve diger deliller gecersiz sayilacaktir. CMUK m.254/ 2: “Sorusturma ve kovusturma organlarinin hukuka aykiri sekilde
elde ettikleri deliller hikme esas alinamaz.” demektedir.

Agirlastirici Sebep: m.243/ 2: “Fil neticesinde 6lim vukua gelirse 452. sair hallerde. Maddeye gore tertip
olunacak ceza iigte birden yariya kadar artirilir.” demektedir. iskence sonucu eylemin faili olan memur amacini asar ve
magdurun yaralanmasina ya da 6lmesine yol agarsa alacagi ceza artirilacaktir.

ORNEK OLAY 23 INTIHAR TESEBBUSU -(Amir, sani§i) Benim odama getir de birlikte sorguya cekelim.
—Buyurun, dedim. Sanik ayada kalkarak yavas ve sakin bir hava ile odadan ¢ikti. (Amirimin) odasi ile benim odanin
arasinda buyukge bir salon vardi. Ben 6nde sanik da arkadan geliyordu. Salonun ortasina gelince, hademeden istedigi
suyu almis igiyordu. Bu sirada gecikmemizden bir Onsezi ile endiselenmis olan amirim odasindan sesleniyordu.
—Haniya nerede kaldiniz? Dedi.

—Su igiyor, cevabini alinca,
—Bu adam her sorusturmaya gelirken hep bdyle su istemektedir. Bu ne demektir? Demeye vakit kalmadan salonda
birden bire bir gurultd duyuldu. Basimi gevirir cevirmez adam elindeki bardagi yere firlatip dért resmi polis ve bir de
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odacinin yanindan merdivenin baginda aciklik bulunan camli merdivenlere dodru kosarak kendini asagi attigini
gordim.

16- ZOR KULLANMAYA YETKILI MEMURLARIN KOTU MUAMELE VEYA CISMEN EZA VERME CURUMLERI
(TCK m.245) ORNEK OLAY 24 POLIS Bizi SATTI: Gérevli oldugumuz kurulusta hirsizlik olmus, ama failler
yakalanamamisti... Daha sonra tekrar gelecegini distinerek, hirsizi yakalamak in arkadaslarla s6z birligi ettik O gece
iki cocugu binaya girerken yakaladik. Daha 6nceki hirsizli§i da onlarin yapip yapmadigini anlamak igin ¢ocuklari biraz
sikistirdik konugsmadilar. Biz de daha ileri gitmeden polise haber verdik.

TCK m.245: “ Kuvve-i cebriye imaline memur olanlar ve bilumum zabita ve ihzar memurlari memuriyetlerini
icrada ve mafevkinde bulunan amirinin emrini infazda kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden baska suretle bir kimse
hakkinda sui muamele veya cismen eza verecek hale clret ederse yahut o kimseyi darp ve cerh eylerse ¢ aydan Ug
seneye kadar hapis ve muvakkaten memuriyetten mahrumiyet cezalari ile cezalandirilir. Eger Sledigi cirim bu fiillerin
fevkinde ise o clriimlere terettiip eden ceza iigte birden yariya kadar artirilir.” demektedir. OGG zor kullanma yetkisine
sahiptirler (5188 sayili Yasa m.7/k). Dolayisiyla bu sugun faik olabilirler. OGG'nin fail olabilmesi icin usuliine uygun
olarak calisma izni almis olmasi gerekir (5188/ m.11). Kanuni prosediire uyulmadan géreve baslatilan OGG’nin bu
maddedeki eylemleri yapmasi halinde ancak muessir fiilden dolayi sorumlulugu s6z konusu olabilir. (TCK m.456)

OGG bu sugu gbrevi sirasinda, gérev alaninda ve gdreviyle ilgili olarak isleyebilirler. Gérevi disinda veya
gbrev yer ve zaman iginde olmakla birlikte konusu goérevle iliskisiz olan hallerde bu sugtan bahsedilemez.
Yargitay jandarma karakol komutaninin, trafik kazasi geciren ve karakolda bulunan arkadaslarinin durumunu
0grenmek maksadiyla karakola gelen yakinlarina sévmesi olayinda TGK m.245/ 1’deki sugun olusmadigi, buna
karsilik midahale ettigi kavgada mustekiye tokat atan polisin eylemini’ ve magdurun karakola getirilerek sakalini
kestiren jandarmanin eylemini m.245’in ihlali olarak degerlendirmistir’. Yargitay magduru on bes giin is ve gicinden
kalacak kadar yaralayan OGG’nin 2495 sayili Yasa'ya uygun olarak gdrevlendiriimesi halinde, bu yasaya gére zor
kullanma yetkisi bulundugundan, eylemin TCK m.245/1’e uyduguna karar vermistir. Buna benzer bir kararda da yasak
bdlgeye slrusinu sokan kisiyi yaralayan gift¢ci mallarim koruma bekgisinin eylemi ile seyyar saticilara séven ve onlari
doven belediye zabitalarinin eylemi TCK m.245'’in ihlali olarak gértlmugstir. Kéti muamele magdurda gerek maddi
gerekse manevi aci ve Uzuntl doguran davranislardir. Buna karsilik cismen eza verme vicutta aci ve istirap
veren fiziki etkilerdir. Darp ve cerh, dévme ve yaralamadir. 245. maddede yazili sugun islenebilmesi igin kétd
muamele, cismen eza verme, darp ve cerh eylemlerinin hukuka aykiri olarak yapilmasi da gerekir. Bu ise:

1) Ya kosullari mevcut degilken zor kullaniimasi,

2) Veya zor kullanma sinirlarinin asiimasi demektir.

Sugun manevi unsuru kasttir. Buna gére 245. maddede yazili eylemler bilerek ve istenerek islenebilir. Yargitay bir
kararinda sdyle demektedir “Akinpark’ta OGG olan saniklarin, 2495 sayili yasanin 9/ 1 ¢ madde ve fikralari karsisinda,
1- Katilan ve birlikte oldugu kisi hakkindaki yapilan ihbarin gbérevlerine girip girmediginin arastiriimasi,
2- Gorevlerine girdidi takdirde ayni yasanin 13. ve 9-10. maddeleri geregince zor ve silah kullanma yetkileri de
bulunup bulunmadidi saptanarak katilani yaralama eylemine TCK m.245 ‘in uygulanmasi gerekip gerekmedigi
tartisiimalidir.

17- MEMURUN EVRAKTA SAHTEKARLIK CURUMLERI

ORNEK OLAY 25 POLIS (Almanya’da bile) POLISTIR: “ Gozaltina alinanlarin déviiliip, gézalti odasinin
basamagindan asagi atildigi ya da tutuklularin tartaklanip, karsi koyana kadar kiskirtildigi olur. Bunun tzerine iyice
dovulurler ve Ustline Ustlik bir de dayak yiyen hakkinda devlet memuruna direnisten yeni bir dosya acilir. Bu yeni
dosya sadece, dayak yiyen kisi gérev basinda yaralama suglamasiyla memura karsi dava agarsa kullaniimak tzere bir
anlamda sigorta goérevi yapar.”

a) EVRAKIN ASLINDA SAHTEKARLIK CURMU (TCK m.339) TCK m.339:” Bir memur memuriyetini
icrada tamamen veya kismen sahte bir varaka tanzim eder veya hakiki bir varakayi tagyir ve tahrif eyler ve bundan
dolayr umumi ve hususi bir mazarrat tevellit edebilirse ¢ seneden on seneye kadar agir hapis cezasina mahkum
olur. Eger is bu varaka sahteligi ispat edilmedikge muteber olan evrak kabilinden ise agir hapis cezasi bes seneden on
seneye kadar verilir.

Evrakin musaddak suretleri kanunen zayi olan asillari makamima kaim olmak geldigi takdirde mezkur suretler
hakkinda asillari gibi muamele olunur.” Bu su¢ kamunun guvenine karsi islenen suclardandir. Bdylece resmi egelere
karsi duyulan, duyulmasi beklenen guven, bunlarin dogruluguna dair inan¢ korunmak, bunlara duyulan guven ve
inancin sarsiimasi, bunlarin stiipheyle karsilanmasi énlenmek istenmistir.

Fail memur olmalidir. Tim OGG fail olabilir. Fiil, failin memuriyet gérevini yerine getirmesi sirasinda iglenmis
olmahdir. Duzenlenen belge memurun gérevi kapsaminda yer almalidir. Sugun maddi unsuru sahte belge dizenlemek
veya evrakin tahrifidir. Gergege uygun olmayan halleri gergek gibi géstermek, durumu eksik yansitmak sahte evrak
tanzimidir. Sahih bir belgeyi degistirmek, tahrif etmektir. Hazirlanan belge igfal kabiliyetine sahip olmali, bundan dolayi
genel veya 6zel bir zarar dogma ihtimali bulunmalidir. Sugun manevi unsuru kasttir.

b) EVRAKIN SURETINDE SAHTEKARLIK CURMU (TCK m.341) TCK m.341: “Bir memur ash mevcut
bulunmayan resmi bir varakanin musaddak suretini tasni ve kanuni sekline uydurarak ita eyler veyahut aslini degistirip
mahvetmeksizin is bu asla mugayir bir suret verir ise (¢ seneden sekiz seneye kadar adir hapis cezasi gérir. Eger is
bu varaka sahteligi ispat olunmadik¢ga muteber addolunan evrak kabilinden ise agir hapis cezasi dért seneden eksik
olamaz. Eger sahtekarlik resmi evrak minderecatinin sihhatini tasdik esnasinda irtikap olunmus ise bundan dolayi
umumi veya hususi bir zarar tevellit edebildidi takdirde fail hakkinda bir seneden bes seneye kadar hapis cezasi
verilir.” Bu sugu, belgenin suretini hazirlamaya, vermeye yetkili memur isleyebilir. Kanun, memur olmayanlarin bu sugu
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islemelerini ayrica diizenlemistir (m.242/3). OGG, tutanaklari birden fazla nisha olarak diizenlerken bu sugu
isleyebilirler.

Sahtekarlik, belgenin suretinde islenebilir. Suret onayli olmalidir. Sugun maddi unsuru olmayan assin suretini
Uretmek veya asla sadik olmayan suret elde etmektir. Sugun manevi unsuru kasttir’

C) FIKRI SAHTEKARLIK CURMU (TCK m.340): TCK m.340: “Bir memur memuriyetini icra halinde bir
varaka tanzim veya tahrir ederken hakikate muvafik olmayan keyfiyet ve ifadeleri sahih ve huzurunda cereyan etmis
gibi gosterir yahut zabtina memur oldugu ifadeleri zapt etmez yahut bu ifadeleri degistirir ise bundan dolayr umumi
veya hususi bir zarar tevellit edebildigi takdirde baladaki maddede yazili olan cezalar ile cezalandirihir.” Fail
memurdur. Bigcimsel olarak gegerli, icerik bakimindan sahte bir belge s6z konusudur. OGG'nin diizenledidi belgeler,
Ozellikle tutanaklar bu sugun konusu olabilir.

Maddi unsur

1) Gergege uygun olmayan durum veya beyanlarin gergcekmis gibi gésterilmesi,

2) Beyanlarin kismen veya tamamen belgelere gegiriimemesidir. Sugun manevi unsuru OGG’nin sug
nedeniyle diizenledikleri tutanaklar (yakalama, arama, el koyma, olay tutanaklari vb.) resmi belge niteligindedirler.
Yukaridaki suglar s6z konusu tutanaklarin asillari veya suretlerinde islenebilir. Sahtecilik suglarinda sug kasti tGizerinde
durulmaktadir. “Sahtecilik amaciyla degil, kendini ya da baskasini bazi kilfetlerden kurtarmak igin sahte belge
dizenleyen memur, goérevini yapmadidi halde yapmis gibi tutanak dlzenler, bdylece olani yok olmayani var
gOsterirse, kasit sahte belge diizenlemekten ¢ok, gérevin su ya da bu nedenle yasal sekil ve 6zden bagka bigcimde
yapiimasidir.”

Yargitay bir kararinda: “sanik Ulzerinde yakalanan yasak bigcada ait tuttugu zabit varakasinin “lzerinde”
kelimesini “6nunde” seklinde degistirmek ve Gzerinde bigak bulundugunu bildiren sahitlerin beyanlarina havi zabitlari,
hakikati gizlemek maksadiyla hazirlik evrakindan c¢ikarip yok etmek suretiyle gorevini kotiye kullanmaktan sanik
jandarma karakol komutaninin hareketi TCK m.275 geregince cezalandiriimahdir’ demisgtir.
Yoénetmelige gore sahtecilikten mahkumiyet (m.42/f—6) ve “Kasith olarak gergek disi rapor vermek veya tutanak
dizenleyip imza etmek veya ettirmek” eylemleri meslekten veya isten gikarma cezasini gerektirmektedir.

B- OZEL GUVENLIK GOREVLISI FAILLERE UYGULANABILECEK AGIRLASTIRICI SEBEPLER

1- GENEL AGIRLASTIRICI SEBEP (TCK m.251) TCK m.251: “Bir memur vazife esnasinda bir kimse
aleyhine bir ctirim iglerse kanunda yazili olmayan hallerde o clirme kanunen terettlip eden ceza Ugte birden yarisina
kadar artirihir.” hikmu ile memurlar icin genel bir agirlastirici neden getirmektedir. TCK m.251, gérev sirasinda,
memurlar tarafindan islenen ve memuriyet sifatl nazara alinmayan tim clrtiimlerde uygulanir.

Bu maddenin uygulanabilmesi igin:

1) Fail memur olmalidir.

2) Memurluk herhangi bir sugun unsuru veya agilastirici nedeni olmamaldir. islenen sucun gérevle ilgili
olmasi sart degildir. Maddenin amaci gorev sirasinda sug¢ islenmesini énlemektir. Gorevi sirasinda 6rnegin sévme,
sarkintilik, irz ve namusa tasaddi cirmu isleyen memurlarin cezalari 251.maddeye goére artirilacaktir. Bu suglardan
birini

» Ceza Ve Usul Hukuku Bakimindan OGG’nin Memuriyet Sifati érnegin hakareti, gérev siresi bittikten
sonra isleyen memurun cezasl maddeye gdre artirilmayacaktir. Takibi sikayete baglh bir sucun goérev sirasinda
islenmesi sucun bu &zelligini dedistirmez. TCK m.251, gercek kisilere karsi memurlar tarafindan iglenen ve memur
sifati nazara alinmayan bultin cirimleri kapsamina alir. “Gorevli olarak qittigi yerde araglari denetlemek Uzere
durdurduklari sirada 6élenin icinde bulundugu aracin “dur!” emrine uymayip hizla uzaklagsmasi nedeniyle araca dogru
resmi silahiyla ates ederek maktuleyi 6éldiren jandarma erinin cezasinin yalniz TCK m.251 ile artirnlmasina” karar
vermistir. Goérev sirasinda bir kimseye karsi clrim isleyen memurun cezasinin TCK m.251’e gore artiriimasi halinde
ayni yasanin 35. maddesinde sayili fer'i ceza verilemez.

2- MEMURIYET IMKANLARININ KULLANILMASI (TCK m.281) TCK m.281: “Bir kimse cliriim islemek igin
haiz oldugu memuriyete ait kuvvet ve vasitalari kullandigi takdirde eger kanun esasen memuriyet sifatini nazari itibara
almamis ise irtikap olunan cirim igin tayin olunacak ceza altida birden Ugte bire kadar tezyit olunur.” Bu maddeye
gore: 1) Fail memur olmali.

2) Eylem curim teskil etmeli.

3) islenen cirimde memurluk, unsur veya agirlagtirici neden olarak yer aimamali.

4) Memuriyete ait kuvvet ve vasitalar kullaniimali.

5) Cuarim, memurun goérevi diginda islenmelidir. “Devlet memurlarinin kamu gicuni veya goérevinin verdigi
imkanlar kullanarak sug islemesi halinde devlet idaresinin itibari ve prestiji zarar gorur.

iste bu nedenle kanun koyucu memurlugun kisiye bahsettigi imkan ve vasitalar kullanarak sug islemesini bir
agirlastirici sebep saymistir.” OGG, kendilerine gorevleri dolayisiyla verilen kuvvet ve vasitalari gérev disinda
kullanarak bir ciiriim igleyecek ve bu cirimde OGG’nin memuriyet niteligi ne unsur ne de agirlagtirici neden olarak yer
alacakti. Tabanca, cop, kelepge, telsiz, otomobil, tniforma vb. gérev dolayisiyla sahip olunan vasita ve kuvvetlerdir.
Yargitay “...Emniyet hizmetleri personeline gorevde kullaniimak Uzere satilan tabanca ile islenilen sugta TGK. M.281
hikmU uygulanir.’46” derken, “Saniga kdy muhtari olmasi nedeniyle silah tasima ruhsati verildigi anlasildigindan,
silahin sahsi mali olmasi nedeniyle TCK m.281’in uygulanamayacagini” belirtmistir.

Yargitay bir bagka kararinda ise “2495 sayil Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Gulvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanunun 2. ve 13. maddeleri uyarinca DSi baraj bekgisi olan sanik memur sayildigi cihetle ve
olayda DSi tarafindan kendisine gorevi dolayisiyla verilmis tabancasiyla sug isledigi anlasildigindan hakkinda TCK’
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m.281’in uygulanmasi gerekeceginden...” bahsetmektedir’. “Tarig Fabrikasinda OGG olup, 2495 sayili Kanun’un 13.
maddesine gére TCK uygulamasinda memur sayilan sanik goérevini ifa sirasinda ve goérevi dolayisiyla verilen silahla
su¢ islemis olmasina gore, siibutu halinde TCK m.281'in uygulanmasi gerekecegi’ne karar vermistir’.
Yargitay'a gore “Sanigin ... 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Gilvenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda olacak sekilde géreviendirilip OGG olmasi nedeniyle bu yasa ¢ercevesinde kendisine
silah tagima belgesi verildigi... Sanik yliklenen suglan gorevi sirasinda ve kendisine bu sekilde verilen silahla islemistir.
... Kendisine resmen tevdi olunan memuriyetine ait vasitayi kullanmis oldugundan her iki magdura yénelik

Silahin kabzasiyla vurmak silah kullanmak sayillmamakta, bunun igin silahin yéneltiimesi veya ates edilmesi
gerekmektedir. Buna gére cop darbesiyle adam yaralama halinde in. 281 uygulanacaktir. Fail memurun cezasi,
memurluk sifati sebebiyle birden fazla artirlamaz. TCK m.251 ile artirilan ceza mesela m.281 ile de artirilamaz.

3- GOREVIN KOTUYE KULLANILMASI SONUCU KAMU HIiZMETLERINDEN YASAKLILIK (TCK m.35)

ORNEK OLAY 26 AGIR BEDEL “Arastirmalar kimi yoksul mahallelerde yetisen kentli genclerin polise olan
saygisinin tamamiyla vyitirildigini gostermektedir. Bu saygi eksikliginin nedenleri arasinda, kendisiyle goérisllen
genglerin gocukluklari boyunca, polis memurlarinin mahalledeki musterek bahisgilerden, orospulardan ve uyusturucu
saticilarindan rigvet aldiklarini gézlemlediklerini sdylemelerinin olaganligi bulunmaktadir. Bu nedenle de vyillar sonra,
polis memurlari bu gencglere sug etkinliklerini durdurmayi emrettikleri zaman, genclerde polis memurlarinin emirlerine
uyma egilimi olmamaktadir, ¢linkii genclerin géziinde onlar mahalledeki glinlik yasamin bir pargasi olan fuhus ve
kumar pazarlayicilardan daha iyi degildirler.”

TCK m.35: “Kanunun tayin ettigi ahvalden maada resmi sifati veya icrasi ait oldugu daireden verilecek
ruhsatname ve sahadetname gibi vesikaya muhta¢ olan bir meslek ve sanati suiistimal suretiyle islenen cirim ve
kabahatlere muteallik hikimler mahkumun mahkum oldugu muddete veya cezayi nakdinin ademi tediyesinden dolayi
ne miktar hapis cezasi veriimek lazim gelirse o miktara muadil olacak ve yirminci ve yirmi besinci maddelerde
muayyen muddetlerin azami hadlerini gegmeyecek bir middete muvakkaten hidemati ammeden memuriyetini veya
meslek ve sanatin tarihini dahi istilzam eder.

Sair meslek ve sanatlar hakkinda tatili icap ettiren ahvali kanun tayin eder.” Goérev sirasinda bir kimseye karsi
curim isleyen memurun cezasi TCK m.251’le artiriimasi halinde yukarida da belirtildigi gibi 35. maddede yazili fer'i
cezaya hukmedilemez.

TCK m.280: “Memuriyet sifati kanuna gore clirmi teskil eden anasirdan clirmin esbabi miseddidesinden
addolundugu yerlerde memurdan bu sifatin zail olmus olmasi veya cirmiin vukuu esnasinda vazifesini ifa halinde
bulunmamasi bu kaidenin tatbikine mani degildir.” Clrmin igslenmesinden sonra failin memurluk sifati ortadan
kalkmigsa asa, emeklilik, vatandashgin kaybi, disiplin cezasi bile memurluk sifati ile ilgili hikimler uygulanir.
Bu kisinin memuriyeti sirasinda isledigi suglardan dolayr hakkinda sorusturma yapilabilir ve cezalandiriimasi
muUmkindir. Memuriyet sifati sona erdikten sonra bu kimse memuriyet sirrini ifsa (TCK m.229) eylemini islerse
bundan sorumludur. 280. maddenin uygulanabilmesi i¢in sugun niteliginin de buna uygun olmasi gerekir.

4- MEMURUN FAIL OLDUGU SUGLARDA OZEL AGIRLASTIRICI NEDENLER: Memura 6zgii suglar ve
genel agirlastirici nedenler disinda, bazi suglarin memurlar tarafindan islenmesi halinde cezanin artirilmasi kanunda
belirtiimistir. Bu suglar:

—Silahl Kuvvetler hizmetine tahsis edilen ulagim araglari ve tesisleri tahrip (TCK m.131/ son),

—Siyasi haklarin kullanilmasini engelleme (TCK m.174/2),

—Olllere iligkin suglar (TCK m.178/son),

—Muhrin sékilmesi (TCK m.274/2,3),

—Uyusturucu madde ticareti (TCK m.403) ve kullanma (TCK m.404) (TCK m.406/2).
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